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PRZEDMOWA

Realizacja celow gospodarki o obiegu zamknigtym (GOZ) wymaga istotnych zmian
technologicznych i organizacyjnych oraz opracowania zestawu wskaznikow umozliwia-
jacych oceng:

1) postgpu w transformacji w kierunku GOZ,

2) wpltywu na rozwdj spoteczno-gospodarczy na poziomie mezoekonomicznym (re-
giondéw) 1 makroekonomicznym (gospodarki narodowej).

Okreslenie i badanie postgpu ilosciowego i jakosciowego jest zadaniem ztozonym i wie-
loaspektowym, dotyczacym wdrazania nowych modeli biznesowych uwzgledniajacych caty
fancuch wartosci — poczawszy od ekoprojektowania, do zagospodarowania odpadoéw reszt-
kowych. Transformacja w kierunku GOZ nie ogranicza si¢ wylacznie do okreslonych mate-
riatow lub sektorow, ale takze dotyczy wypracowania wskaznikow monitorujacych zmiany
gospodarcze, srodowiskowe i spoteczne. GOZ jest bowiem koncepcja migdzysektorows,
o szerokim spektrum kategorii tematycznych, obejmujacym m.in. wzrost gospodarczy, go-
spodarke materiatows, ilos¢ wytwarzanych i mozliwych do zagospodarowania odpadow,
jakos¢ zycia spoteczenstwa, mozliwo$é wdrazania ekoinnowacji, rozwdj technologii IT, itp.

Komisja Europejska oraz niektéore mig¢dzynarodowe organizacje i podmioty, np.
OECD, World Bank, Fundacja Ellen MacArthur, opracowaty juz liczne zestawy wskazni-
kow, wymagajacych jednak doskonalenia i dostosowania do priorytetowych celow. W na-
wigzaniu do definicji GOZ ocenie podlegaja zazwyczaj: wielko$¢ zuzycia materiatlow i su-
rowcow, gospodarka odpadami oraz dziatania w obszarze ekoinnowacji, porownywane do
wielkosci wytworzonego produktu krajowego brutto (PKB).

W prezentowanej publikacji zaproponowano rozwiazania dla polskiej gospodarki.
Zidentyfikowano obszary i kierunki dziatan GOZ, ktore sa spojne z celami zawartymi
w strategicznych dokumentach Polski oraz wynikaja ze zobowigzan migdzynarodowych,
m.in. z celami zrownowazonego rozwoju. Prowadzac konsultacje z ekspertami oraz ana-
lizujac wskazniki monitorujagce GOZ w UE i wybranych krajach, opracowano dwie grupy
wskaznikow oddzielnie dla obszaréw: zrownowazona produkcja i konsumpcja. Na pod-
stawie m.in. wielkosci zuzycia zasobdw oraz ilosci generowanych odpadéw wytypowano
szczegolnie istotne dla realizacji dziatan w zakresie GOZ sektory gospodarki. Konsultacje
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PRZEDMOWA

z podmiotami gospodarczymi i przeprowadzone ankiety, a takze dostepne dane umozliwi-
ly wybor zestawu wskaznikéw w podziale na gtéwne, pomocnicze i kontekstowe, a takze
na stosowane obecnie i postulowane. Gtéwnymi wskaznikami sg te, ktore informujg o wy-
petnieniu podstawowych celow GOZ, wykorzystujac zazwyczaj wartosci ekonomiczne.
Wskazniki pomocnicze skupiaja si¢ na miarach fizycznych, ktére sg prostsze w interpre-
tacji, a czesto takze w adaptacji do wypelnienia celow politycznych lub operacyjnych.
Wskazniki kontekstowe zapewniaja wglad w systemowe zmiany w strukturze gospodarki
i s3 jedynie posrednim miernikiem stanowigcym wsparcie dla oceny GOZ poprzez opis
warunkow, w jakich transformacja nastepuje.

Celem publikacji jest zapoczatkowanie szerokiej dyskusji i konsultacji nad wlasciwym
doborem wskaznikéw monitorujacych GOZ na poziomie krajowym i regionalnym oraz
ocena mozliwosci ich wdrozenia w dokumentach strategicznych i planistycznych. Propo-
nowane wskazniki monitorowania GOZ dotycza przede wszystkim zuzycia zasobow i go-
spodarowania odpadami dla catej gospodarki, ale istotne znaczenie dla poszczegdlnych
regionow czy podmiotéw gospodarczych powinny mieé te, ktore wynikajg z diagnozy
1 analizy stanu oraz umozliwiajg szybka i efektywna transformacj¢ w kierunku GOZ.

Autorzy maja nadzieje¢, ze przedstawiona publikacja bedzie inspiracjg do opracowa-
nia strategii zawierajacych cele i metody monitorowania transformacji w kierunku GOZ
dla wielu podmiotéw gospodarczych i regiondow. Szczegdlnie cenne sg liczne opracowa-
nia i bazy danych Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS), a takze analizy prowadzone
przez Ministerstwo Gospodarki wraz z grupg robocza wspierajacag Krajowa Inteligentng
Specjalizacj¢ KIS-GOZ. Nie bez znaczenia sg tez opracowywane dokumenty dotycza-
ce gospodarki niskoemisyjnej, odpadami czy strategii zcownowazonego rozwoju. Warto
jednak pamigtac¢, ze GOZ to propozycja nowych modeli biznesowych i rozwigzan, np.
w zakresie wspierania symbiozy gospodarczej, wirtualizacji, ekoparkow, a przede wszyst-
kim zapobiegania powstawaniu odpadéw poprzez wilasciwe gospodarowanie zasobami
w catym tancuchu wartosci. Dlatego tak wazna jest identyfikacja i diagnoza bazujaca na
przeptywach materiatlowych oraz prowadzonych na tej podstawie ocenach wptywu na $ro-
dowisko, tj. $lad weglowy i §lad srodowiskowy. Takie oceny powinny by¢ podstawa do
wprowadzania instrumentéw ekonomicznych wspierajacych wspotprace miedzy réznymi
podmiotami, ekoprojektowanie, usprawniajacych tworzenie lokalnych tancuchow dostaw
czy rozwoj usthug i wspodtdzielenia.

Szczegdlnie podzickowania skladam recenzentom dr hab. inz. Elzbiecie Pietrzyk-

-Sokulskiej, prof. em. IGSMIE PAN i dr. hab. Markowi Cwiklickiemu, prof. nadz UEK za
wnikliwe uwagi w tak obszernym i wcigz nowym zakresie tematycznym.

dr hab. Joanna Kulczycka
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MONITOROWANIE TRANSFORMACJI GOSPODARKI

O OBIEGU ZAMKNIETYM W DOKUMENTACH
STRATEGICZNYCH POLSKI | UE

Joanna KULCZYCKA

Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia PAN, Krakéw
Anna BACZYK

Ministerstwo Rozwoju, Warszawa

Agnieszka NOWACZEK

AGH Akademia Gérniczo-Hutnicza, Krakéw

Wprowadzenie

Szczegotowa analiza tematycznej literatury naukowej, krajowych i regionalnych do-
kumentow strategicznych dotyczacych gospodarki o obiegu zamknigtym (GOZ) wskazu-
je, iz dotychczas zaproponowano wiele metod i wskaznikdéw do monitorowania dziatan
zwigzanych z GOZ. Koncentrujg si¢ one przede wszystkim na wykorzystaniu zasobow
(surowcow), dazac do maksymalizacji ich warto$ci, zwigkszenia wydajnosci gospodaro-
wania nimi, trwato$ci produktow oraz zapobieganiu i minimalizowaniu ilosci odpadow
zgodnie z hierarchig postepowania. Dziatania te mogg byé wprowadzane poprzez zmiany
organizacyjne oraz ekoinnowacyjne rozwigzania technologiczne. Trzeba podkresli¢, ze
monitorowanie transformacji w kierunku GOZ nie dotyczy tylko aspektow stricte techno-
logicznych i metod postgpowania z zasobami i odpadami, ale rGwniez uwarunkowan eko-
nomicznych i spotecznych. Istotne jest, aby dokonywaé oceny uwzgledniajac caty tancuch
wartosci, tj. od etapu projektowania, przez produkcje, uzytkowanie, naprawe i regeneracje,
po gospodarowanie odpadami i uzyskanie surowcow wtornych wprowadzanych ponownie
do obiegu w gospodarce. Ponadto, we wskaznikach GOZ uwzglednia si¢ nie tylko trans-
formacj¢ gospodarki, ale rowniez jej wplyw na rozwdj spoleczno-ekonomiczny, dlatego
przy ocenie konieczne jest wiaczenie takich aspektow jak: poziom ekoinnowacyjnosci,
rozwdj sektora ustug i IT, zatrudnienie oraz zmiany zachowan konsumenta. Kreowanie
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i ocena zmian konsumpcyjnych dotyczy zard6wno pomiardow wielko$ci zuzycia surowcow
i energii, jak rdwniez innych modeli biznesowych, np. wspotdzielenia lub uzytkowania
(korzystanie z ustug, a nie produktéw), wykorzystania technologii informacyjnych itp.
Tak szerokie spektrum czynnikdw wymaga analizy i dostgpnosci wielu danych statystycz-
nych, czgsto niebedacych przedmiotem dotychczasowej oceny. Dotyczy to w szczegodl-
nosci proponowanych w GOZ nowych modeli biznesowych, np. w zakresie symbiozy
gospodarczej, ponownego uzycia produktow, ekoprojektowania, digitalizacji (stosowanie
rozwigzan e-panstwo, e-commerce/online) i wspotdzielenia. Celem rozdziatu jest omo-
wienie komplementarnosci zasad monitorowania GOZ z celami zapisanymi w krajowych
i europejskich dokumentach strategicznych, a takze w Agendzie 2030.

1. Zgodno$é systemu monitoringu GOZ z krajowymi i europejskimi
dokumentami strategicznymi

W Europie istnieje obecnie zaproponowany przez Komisj¢ Europejska (KE) zestaw
wskaznikow stuzacych do monitorowania GOZ (KE 2018). Pomimo faktu, iz Eurostat
jest instytucja zbierajaca dane o GOZ z panstw cztonkowskich (w Polsce przy wspotpracy
z Glownym Urzedem Statystycznym), to jednak wciaz pojawiaja si¢ propozycje i postulaty
udoskonalen wskaznikow oraz mozliwosci ich transpozycji w ujeciu regionalnym lub sekto-
rowym. Jednym z przyktadow jest uwzglednianie zuzycia wody, czy zarzadzanie obszarami,
co w pierwotnej wersji nie bylo brane pod uwage. KE rekomenduje ponadto opracowanie
wewngtrznych dokumentéw i ram monitorowania GOZ zgodnych z priorytetami poszczego6l-
nych krajow cztonkowskich. Wiele krajow, regionéw, miast, organizacji mi¢dzynarodowych
(UNEP, OECD), pozarzadowych, czy branzowych opracowato juz zestawy wtasnych wskaz-
nikow. Czesto wigza one dziatania GOZ z celami zrownowazonego rozwoju (Sustainable
Development Goals, SDG), raportowaniem w obszarze spotecznej odpowiedzialnoSci bizne-
su (wskazniki GRI) oraz opracowanymi i monitorowanymi na forum UE wskaznikami GOZ
i ekoinnowacji. Wiele z nich podkresla konieczno$¢ uwzglgdniania konsumpcji i wptywu na
srodowisko w catym tancuchu wartosci, stosowania wskaznikow $ladu weglowego (Carbon
Footprint, CF) czy srodowiskowego (Product Environmental Footprint, PEF), ktore wyko-
rzystuja metodg oceny cyklu zycia (Life Cycle Assessment, LCA) i przeplywoéw materiato-
wych (Material Flow Analysis, MFA). Takie zintegrowane wskazniki pozwalaja na szybka
kwantyfikacje oraz oceng postgpu i zmian, a w szczegolnych przypadkach takze na oceng
porownawcza. Ich mocna strong jest uwzglednienie wptywu w catym tancuchu wartosci, co
promuje wydajne i zeroodpadowe rozwigzania, w tym te wykorzystujace surowce wtorne,
ograniczajace transport czy zawarto$¢ substancji stwarzajacych zagrozenie dla zycia i zdro-
wia. Jednak, jak kazde zintegrowane wskazniki, maja wady dotyczace m.in. czasu potrzeb-
nego do uporzadkowania danych, uproszczen i interpretacji wynikow. O ile stosowanie ich
dla poszczegoélnych krajow, czy pojedynczych produktéw, a nawet organizacji jest juz dosc¢

10



MONITOROWANIE TRANSFORMACJI GOSPODARKI O OBIEGU ZAMKNIETYM W DOKUMENTACH...

powszechne (szczegolnie w przypadku $ladu weglowego), to prace nad ujednoliceniem i ak-
ceptacja metodyki w zakresie §ladu §rodowiskowego na forum UE trwaja od 2013 r. Istotne
znaczenie ma rowniez fakt, ze wigkszo$¢ systemow certyfikowania czy znakowania $rodo-
wiskowego zawiera juz oceny uwzgledniajace wptyw na srodowisko w tancuchu dostaw czy
cyklu zycia, np. deklaracje srodowiskowe (EPD), znakowanie §rodowiskowe (Ecolabel), sys-
tem weryfikacji technologii srodowiskowych (ETV) czy system ekozarzadzania i audytow
(EMAS), zielone zamowienia publiczne (GPP).

W Polsce trwaja badania nad rozwojem systemu monitoringu dziatah GOZ, a takze
uwzgledniania jej zatozen w nowych dokumentach strategicznych (Kulczycka red. 2019;
Kulczycka 2018). System monitorowania powinien by¢ komplementarny i spojny z cela-
mi gtownych dokumentow strategicznych, tj.:

1. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) przyjeta w lutym 2017 r.,
ktorej gtéwnym celem jest tworzenie warunkow dla wzrostu dochodow mieszkancow
Polski, przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym,
srodowiskowym i terytorialnym”.

2. Strategia produktywnosci” ", ktorej gléownym celem jest progresywny (takze pod-
trzymywalny) wzrost produktywnosci w warunkach gospodarki: neutralnej klimatycznie,
0 obiegu zamknigtym i opartej na danych. Cele szczegdtowe wyznaczone w dokumencie
dotycza m.in.: wzrostu wydajnosci surowcowej gospodarki, wykorzystania surowcoéw od-
nawialnych i biomasy w gospodarce, stymulowania mechanizmow wspolpracy pomigdzy
podmiotami gospodarczymi oraz wzrostu intensywnos$ci wykorzystania wiedzy i techno-
logii w gospodarce. W efekcie zaproponowane zostaty dziatania zgodne z GOZ, takie jak:

» tworzenie i rozwdj rynkow na surowce wtdrne,

* rozwoj klastréw typu ,,mdj odpad twoim surowcem”,

» zwigkszanie wydajnosci gospodarowania surowcami w caltym cyklu zycia poprzez
upowszechnienie narzedzia pomiaru §ladu srodowiskowego,

» stworzenie eksperckiej platformy ekoprojektowania,

* rozwoj modeli biznesowych mozliwy dzigki tworzeniu i monitorowaniu ram praw-
nych stymulujacych nowe modele biznesowe, majace na celu zwigkszenie wydaj-
nos$ci gospodarowania surowcami,

* upowszechnianie systemow zarzadzania srodowiskowego i certyfikacji,

* powstanie Green Innovation Hub, ktory ma koordynowac¢ wsparcie dla firm rozwi-
jajacych zielone technologie.

Dodatkowo, zwroécono uwagg na niski poziom kompetencji w obszarze ekoprojektowa-

nia, co moze skutkowa¢ zagrozeniem konkurencyjno$ci firm w perspektywie zaostrzenia
wymagan wynikajacych z przyjetej polityki klimatycznej UE oraz gustow konsumentow.

* Dotyczy to w szczegdlnoéci aspektow zwizanych z jakoscig zycia i dobrobytem ludnosci. SOR wskazuje
6 obszarow horyzontalnych istotnych dla osiagnigcia wyznaczonych celow, tj. srodowisko, energia, transport,
cyfryzacja, kapital ludzki, bezpieczenstwo.

** Materiaty wewnetrzne Ministerstwa Rozwoju.
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3. Polityka ekologiczna panstwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze Srodowiska
i gospodarki wodnej” (PEP 2030) — w ktorej zwraca si¢ uwage na mozliwo$é rozwoju
na obszarach niezurbanizowanych, np. poprzez dazenie dopowszechnego wykorzystania
OZE oraz pelnego odzysku odpadow na poziomie lokalnym. W ,,Polityce ekologicznej”
okres$lono cele szczegotowe. Wiele z nich jest zgodnych z zatozeniami GOZ, w tym
w szczegolnosci kierunek interwencji ,,Gospodarka odpadami w kierunku gospodarki
o obiegu zamknigtym”, wspieranie wdrazania ekoinnowacji oraz upowszechnianie najlep-
szych dostgpnych technik (BAT).

4. Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 (KPEK), w ktorym
wyznaczono nastgpujace cele klimatyczno-energetyczne na 2030 r.:

*  21-23% udziat OZE w finalnym zuzyciu energii brutto™”,

» wzrost efektywnosci energetycznej o 23%,

* redukcj¢ do 56-60% udziatu wegla w produkcji energii elektryczne;.

W dokumencie tym wspomina si¢ 0 mozliwosci zagospodarowania metanu jako dzia-
tania wpisujacego si¢ w ideg GOZ, a takze mozliwosci redukcji odpadéw w sektorze rolno
-spozywczym oraz specyfiki zagospodarowania odpadéw w branzy wydobywczej.

Wazne dla monitorowania GOZ sg réwniez cele zawarte w strategiach, tj.:

» Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2030,

» Strategia zrownowazonego rozwoju transportu do 2030 r.,

» Strategia zrOwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030.

Istotne znaczenie dla okreslenie obszarow monitorowania GOZ maja réwniez inne
dokumenty, tj.:

* Mapa drogowa transformacji w kierunku GOZ, w ktorej wskazano 4 glowne ob-
szary transformacji: zrownowazona produkcja przemystowa, zréwnowazona kon-
sumpcja, biogospodarka, nowe modele biznesowe.

* Krajowe Inteligentne Specjalizacje, w tym KIS GOZ — Gospodarka o Obiegu Za-
mknietym — woda, surowce kopalne, odpady,

* Zalozenia do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 (ZUP 2027), w ktorej pod-

Je . skekosk
kreslono znaczenie Przemystu 4.0 .

* Rozw6j podtrzymywalny (sustainable) to taki, ktory nie konsumuje whasnych podstaw, zachowujac zdol-
nos¢ do dtugotrwatego wystepowania.

** Cel 23% bedzie mozliwy do osiagni¢cia w sytuacji przyznania Polsce dodatkowych srodkow unijnych,
w tym przeznaczonych na sprawiedliwa transformacje.
*** Tylko 10% krajowych przedsigbiorstw uzyskuje co najmniej 1% przychodéw z tytutu sprzedazy inter-
netowej, dlatego wazne bedzie wspieranie inwestycji zwigkszajacych wskazniki cyfryzacji, automatyzacji czy
robotyzacji przedsigbiorstw.
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1.1. Polityki globalne a monitorowanie GOZ

Realizacja GOZ powinna by¢ rdwniez zbiezna z innymi waznymi dokumentami stra-
tegicznymi na poziomie ONZ i UE, szczegolnie w konteksScie realizacji podjetych zobo-
wigzan. Dotyczy to przede wszystkim:

1. Agendy 2030, czyli monitorowania postepu realizacji celdéw zrownowazonego rozwo-
ju. Agenda, mimo iz jest dobrowolna i nie jest umocowana w instrumentach finansowych,
to wyznacza globalny model zréwnowazonego rozwoju. W Polsce utworzono Krajowa Plat-
forme¢ Raportujaca SDG, ktéra mierzy krajowy wkiad w realizacje poszczegdlnych celow.
W ramach Platformy opracowano rowniez 6 priorytetowych SDGs dla polskiego biznesu
i 30 kluczowych wskaznikdw mierzacych najwazniejsze obszary wplywu polskich podmio-
tow gospodarczych (Kampania 17 celow). Wiele wskaznikéw jest zgodnych z GOZ:

» efektywno$¢ materiatowa,

» efektywnos$¢ energetyczna,

» udzial wykorzystywanej energii ze zrodet odnawialnych,

* emisja gazow cieplarnianych,

o efektywno$¢ wodna,

* odsetek odpadéw poddanych recyklingowi lub ponownemu wykorzystaniu,

* odsetek surowcoOw i materiatdw pochodzacych ze zrownowazonych zrodet,

* warto§¢ dodana podmiotow w przeliczeniu na pracownika,

* wydatki na dziatalno$¢ innowacyjng w odniesieniu do przychodu,

* odsetek wydatkow przeznaczonych na zrownowazone rozwigzania w ramach wy-

datkow na dziatalno$¢ innowacyjna,

* liczba projektéw badawczych w ostatnich 3 latach prowadzonych we wspotpracy

z instytucjami naukowymi.

2. Europejski Zielony Ead” jest drogowskazem polityki klimatyczno-energetycznej
UE wskazujacym konieczno$¢ zmobilizowania przemystu, m.in. na rzecz transformacji
gospodarki w kierunku GOZ. Dotyczy to zwlaszcza tzw. sektoréw priorytetowych, ktd-
re s zbyt , liniowe” i uzaleznione od surowcoéw pierwotnych™. Odpowiedzia na to wy-
zwanie bylo opracowanie i przyjecie przez KE w marcu 2020 r. nowego planu dziatania
dotyczacego GOZ™* przedstawiajacego rozwiazania i metody osiagniecia neutralnej dla
klimatu, a jednoczeénie konkurencyjnej gospodarki.

Wyznaczone w dokumentach strategicznych Polski i UE dziatania i cele GOZ sa
zbiezne z ideg decouplingu, tj. rozdzielenia wzrostu (docelowo rozwoju) gospodarczego
1 spoteczno-gospodarczego od presji na srodowisko, w tym wielkosci zuzycia zasobow
oraz zwigkszenia udzialu zasobéw odnawialnych i surowcow ze zrodet wtérnych. Takie

* COM(2019)640.
** Przemyst tekstylny, sektor budowalny, elektroniczny, tworzyw sztucznych oraz rolno-spozywczy.
*** COM 2020/98 Nowy plan dziatania UE dot. GOZ na rzecz czystej i bardziej konkurencyjnej Europy.
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rozdzielenie powinno skutkowac¢ ograniczeniem ilosci wytwarzanych odpadéw, emisji ga-
z6w cieplarnianych i zwigkszeniem produktywnosci. Moze si¢ to odbywac poprzez wpro-
wadzanie nowych rozwigzan technologicznych promujacych ekoprojektowanie, ekoinno-
wacje, jak rowniez organizacyjnych, tj. nowych modeli biznesowych.

Wraz z przyjeta w 2015 r. Agenda na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030, moni-
torowane sg postepy w osigganiu 17 celow zréwnowazonego rozwoju na 3 poziomach:
globalnym, regionow §wiata oraz krajowym. Do oceny postepow na poziomie globalnym
i regionalnym stosowany jest zestaw tzw. wskaznikow globalnych (Corona i in. 2019). Na
poziomie krajowym panstwa mogg wykorzystywac wlasne zestawy wskaznikow, pozwa-
lajgce na monitorowanie tych obszaréw i problemow, ktore sa najwazniejsze dla danego
kraju (GUS, SDG). W Polsce priorytetowe wskazniki SDG, zgodne z celami GOZ, to
m.in. wskazniki:

e produktywno$¢ zasobow,

» krajowa konsumpcja materialna (DMC) na | mieszkanca,

* powtorne wykorzystanie materiatow,

* udziat energii z OZE w koncowym zuzyciu energii brutto,

* dynamika emisji gazéw cieplarnianych,

» naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w przedsi¢biorstwach w relacji do PKB,

* naklady krajowe brutto na dziatalno$¢ B+R w relacji do PKB,

* globalny indeks innowacji (ekoinnowacyjnos¢),

* odsetek odpadow komunalnych przeznaczonych do przetworzenia w okreslony

sposob w relacji do ilosci odpadow wytworzonych,

* liczba przewozow pasazerskich w przeliczeniu na 1 mieszkanca obszaréw miej-

skich.

Z punktu widzenia GOZ wazne s3 takze wskazniki monitorujace cele strategii ,,Europa
2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wia-
czeniu spotecznemu”, a w szczegdlnosci zewnetrzne wskazniki dotyczace efektywnego
wykorzystania zasobow. Zaproponowano zestaw 30 wskaznikow wedtug trzystopniowej
struktury:

» wskazniki wiodgce (headline indicators) dotyczace produktywnosci zasobdw,

» wskazniki panelowe dotyczace zasobow gleb, wody, wegla,

» wskazniki tematyczne w obszarach: transformacja gospodarki (m.in. przeksztatce-

nie odpadéw w zasoby), natura i ekosystemy (bior6znorodnos¢, ochrona powietrza
i gleb) oraz kluczowe obszary (zywno$¢, zrownowazone budownictwo i transport)
(GUS 2011).

W Polsce raportowane sa tez wskazniki monitorujace dzialania wynikajace z realizacji
celow Strategii Zielonego Wzrostu OECD (Green Growth Strategy), przyjetej w 2011 r.
Informacje z zakresu zielonej gospodarki publikowane sa w raportach GUS pt. Wskazniki
zielonej gospodarki w Polsce (GUS 2019). Wyniki prezentowane sg w 4 obszarach tema-
tycznych, wyodregbnionych do monitorowania jej stanu, tj.:
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. kapitat naturalny,

. srodowiskowa efektywnos¢ produkcji,

. srodowiskowa jakos$¢ zycia ludnosci oraz

. polityki gospodarcze i ich nastepstwa.

Spojnos¢ z celami GOZ jest szczegodlnie widoczna w obszarze srodowiskowej efek-
tywnosci produkcji. Z kolei zrownowazona konsumpcja dotyczy spotecznych, politycz-
nych i ekologicznych praktyk, dzigki ktoérym realizowane sa koncepcje na poziomie jed-
nostki lub spoteczenstwa. Wazne znaczenie w rownowazeniu produkcji i konsumpcji maja
proponowane modele biznesowe GOZ, w tym technologie IT.

2. Propozycje wskaznikéw monitorowania transformacji
i efektow realizacji GOZ z uwzglednieniem celéw zawartych
w strategiach i politykach Polski i UE

Monitorowanie transformacji w kierunku GOZ oraz efektow realizacji GOZ, ze
wzgledu na szeroki zakres dzialan i rozwigzan, jest dokonywane za pomocg wskaznikow
dzielonych na obszary tematyczne (zasoby, odpady, ekoinnowacje, rozwoj spoteczno-
gospodarczy) lub agregowanych do jednego indeksu”. Wskazniki bazujg najczesciej na
metodach takich jak: analiza przeptywow materiatowych (MFA), analiza input-output lub
ocena cyklu zycia (LCA). Do opracowania zagregowanych indeksow GOZ mozna wia-
czy¢ juz istniejace wskazniki monitorujace SDG, spoteczng odpowiedzialno$¢ biznesu,
gospodarke odpadami i niskoemisyjna, zréwnowazona produkcj¢ i konsumpcje, wykazu-
jac jednoczesnie wspotzaleznoSci pomigdzy politykami i strategiami. Istotne jest jednak,
aby odzwierciedlaty one istot¢ oraz cele i zadania GOZ, a takze wspieraty realizacj¢ ce-
16w zawartych w dokumentach planistycznych opracowywanych na poziomie lokalnym,
regionalnym, krajowym i unijnym.

W opisowej definicji GOZ, zaproponowanej przez Kirchherr i in. wskazano, iz GOZ to
system ekonomiczny, w ktérym zasada konca zycia zostaje zastgpiona przez ograniczanie,
alternatywne zastosowanie, ponowne uzycie, recykling i odzysk materialtdéw w procesach

* Zgodnie z zatozeniami GUS przyjeto, ze w literaturze nie ma powszechnie przyjetej definicji ,,wskaz-
nika”. Na ogét ,,wskaznik” i ,,miernik” sa pojgciami uzywanymi zamiennie. Najwazniejsza cecha wskaznika
jest porownywalno$¢ jego wartosci (w odréznieniu od cech wyrazonych na ogoét wartosciami bezwzglednymi),
umozliwiajaca okreslenie pozycji danego obiektu/kraju na tle innych obiektow/krajow. W tym sensie wskaznik
jest funkcja jednej lub wielu cech i z reguty wystepuje jako tzw. miara nat¢zenia, np. PKB per capita (wskaznik
jako funkcja PKB [cecha 1] i liczby ludnosci [cecha 2]) lub emisja pytéw na km? (wskaznik jako funkcja emi-
sji pytow [cecha 1] i powierzchni [cecha 2]). Rozréznienie migdzy ,,wskaznikiem” a ,,indeksem” budzi nadal
w praktyce analizy wskaznikowej pewne nieporozumienia. W celu ich unikni¢cia mozna przyjaé, ze wskaznik
dotyczy pewnego stanu zjawiska, a indeks wyraza jego zmiany w czasie. Indeks wyraza wigc dynamike lub
tempo zmian w czasie warto$ci wskaznika lub warto$ci cechy statystycznej — na podstawie: GUS Wskazniki
zrownowazonego rozwoju Polski 2011.
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produkcyjnych, dystrybucyjnych i podczas konsumpcji (Kirchherr i in. 2017). Odbywa si¢
to zardwno na poziomie mikro (produkt, podmiot gospodarczy, konsument), mezo (eko-
park, SSE) i makro (miasto, region, kraj). Dziatania te maja na celu osiggnigcie zrowno-
wazonego rozwoju, a tym samym tworzenie jakosci srodowiska, dobrobytu gospodarcze-
go i sprawiedliwos$ci spotecznej, z korzyscig dla obecnych i przyszlych pokolen. Jest to
mozliwe dzigki nowym modelom biznesowym i odpowiedzialnym konsumentom. Nawia-
zujac do definicji GOZ sensu stricto, mozna wskaza¢ dwa podstawowe kierunki, ktére
powinny by¢ monitorowane, oceniane i analizowane w calym cyklu zycia, tj. maksyma-
lizacj¢ warto$ci dodanej surowcoéw i minimalizacj¢ wielkos$ci wytwarzanych odpadow.

Uwzgledniajac przyjete cele i zadania®, zaproponowano, aby w Polsce w celu moni-
torowania transformacji i efektéw GOZ budowaé oddzielnie indeksy transformacji dla
obszaru zrownowazona produkcja i zrownowazona konsumpcja, a w nich uwzglgdniaé
zar6wno obszar biogospodarki, jak i nowe modele biznesowe. Jest to o tyle istotne, ze
dziatania z zakresu zrownowazonej produkcji i konsumpcji s3 monitorowane na poziomie
unijnym od 2001 r. przez Eurostat, a w Polsce przez GUS, w ramach oceny realizacji ce-
16w Strategii Zrownowazonego Rozwoju (EU Sustainable Development Strategy). Opra-
cowany system wskaznikow zrownowazonego rozwoju UE sktadat si¢ z 10 obszarow te-
matycznych (odzwierciedlajacych m.in. 7 wyzwan Strategii Zrownowazonego Rozwoju).
Monitorowane tematy dotyczyty aspektow gospodarczych, spotecznych, sSrodowiskowych
i instytucjonalnych oraz partnerstwa globalnego i obejmowaty: rozwéj spoteczno-eko-
nomiczny, zrownowazong produkcje i konsumpcje, wlaczenie spoteczne, zmiany demo-
graficzne, zdrowie publiczne, zmiany klimatu, energi¢, zrownowazony transport, zasoby
naturalne, globalne partnerstwo oraz dobre rzadzenie.

Glownymi wskaznikami sg te, ktore moéwig o wypetieniu podstawowych celow
GOZ. Maja one by¢ pierwszym etapem informowania na temat GOZ w danym regionie.
Ze wzgledu na aspekt gospodarczy uzywaja one miernikéw wartos$ci ekonomicznych.
Wskazniki pomocnicze dajg szerszy oglad niz gtdéwne wskazniki i obejmujg spojrzenie
na GOZ z réznych perspektyw. Rezygnuja z oceny ekonomicznej, a skupiaja si¢ na
miarach fizycznych, ktore sa prostsze w interpretacji, a czesto takze w adaptacji do
wypelnienia celow politycznych lub operacyjnych. Przedstawiajg bardziej szczegdlowy
i kompleksowy obraz GOZ danego regionu niz wskazniki gtéwne, ale nie powinny by¢
rozpatrywane w oderwaniu od nich. Wskazniki kontekstowe zapewniajag wglad w sys-
temowe zmiany w strukturze gospodarki, lecz nie musza by¢ bezposrednio zwiagzane
z GOZ. Sa wigc jedynie posrednim miernikiem, ale za to stanowia wsparcie oceny GOZ
poprzez opis warunkéw, w jakich ta transformacja zachodzi. Przy ich interpretacji na-
lezy — w wigkszym stopniu niz na wczesniej rozpatrywanych poziomach — mie¢ na
uwadze specyfike regionalng. Z drugiej strony, wskazniki na poziomie regionalnym po-

* GOZ (biorgc pod uwage te zawarte w dokumentach strategicznych i obszary wskazane w ,,Mapie drogo-
wej transformacji w kierunku GOZ”).
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winny by¢ porownywalne z tymi przyjetymi dla catego kraju. Dodatkowo, ze wzgledu
na dostepno$¢ danych, zaproponowano 2 grupy wskaznikdw, tj. obecnie monitorowane
i postulowane w przysztosci. Uktad wspotzaleznosci indeksow i wskaznikow z obszara-
mi zaprezentowano na rysunku 1.

Podsumowanie

W Polsce jest juz realizowanych wiele dziatan spdjnych z GOZ, a ma swoje odzwiercie-
dlenie w strategiach i politykach, co wynika z kontynuacji polityki zréwnowazonego roz-
woju. W zwigzku z tym warto uwzglednia¢ je przy opracowywaniu indekséw i propozycji
monitorowania GOZ. Specyficzng cecha GOZ jest potaczenie problematyki Srodowiskowe;j
i ekonomicznej oraz rozszerzenie dzialan o nowe modele biznesowe, ktore wymagaja no-
wych ram monitorowania. Jednak glowny cel GOZ oraz decouplingu jest podobny i dotyczy
wdrazania rozwigzan zwigkszajacych wydajnos¢ (produktywno$¢) poprzez zmniejszanie
zuzycia surowcoOw pierwotnych, ograniczanie kosztow i wplywu, jaki wywiera produkt lub
proces na Srodowisko w catym cyklu zycia. Takie dziatania powinny skutkowaé zwigk-
szeniem wydajnos$ci proceséw produkcyjnych i tworzeniem nowych rozwiagzan organiza-
cyjnych, co z kolei powinno przyczyni¢ si¢ do rozwoju spoteczno-gospodarczego. Ocena
licznych dziatan w zakresie transformacji w kierunku GOZ moze odbywac¢ si¢ z wykorzy-
staniem zagregowanych indeksow — oddzielnie dla zréwnowazonej produkeji i konsump-
cji — ale opartych na wskaznikach gtéwnych, pomocniczych i kontekstowych.

Obszary te podzielono na podtematy, ktore pozwalaly na prezentacj¢ celow opera-
cyjnych oraz dziatan Strategii. W efekcie wskazniki zaprezentowano w postaci trzy-
poziomowej piramidy obrazujacej cele gltowne, operacyjne i dzialania uzupelnione
wskaznikami kontekstowymi, ktére dostarczaja waznych informacji z poszczegdlnych
obszaréw, ale nie monitoruja bezposrednio celow Strategii (GUS, WZR).
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GOSPODARKI O OBIEGU ZAMKNIETYM W POLSCE

Ewa KOPEC
Akademia |gnatianum, Krakéw

Wprowadzenie

Zwigkszajacy si¢ problem zwigzany z obcigzeniem $rodowiska przyrodniczego przez
przemyst prowadzi do refleksji, ale przede wszystkim do dziataf, ktore obecnie zapewnia
realizacje potrzeb ludzi, zmniejszajac ograniczenia mozliwosci zaspokojenia potrzeb przy-
sztych pokolen. Wciaz jednak wigkszo$¢é gospodarek na swiecie (w tym Polski) funkcjonu-
je w oparciu o model gospodarki linearnej, ktory niesie ze sobg zagrozenie dla spoteczen-
stwa w wyniku degradacji $rodowiska przyrodniczego. Zagrozenia ekologiczne, ktore
polegaja na wyczerpalno$ci zasobéw oraz generowaniu zanieczyszczen srodowiska przy-
rodniczego, sa pomijane w rachunku sprawcow, a obciazaja panstwo oraz spoleczenstwo.
Wydobywanie, przetwarzanie, a nastepnie uzytkowanie powstatych dobr stanowig podstawe
funkcjonowania gospodarki oraz wazne zrédto dochodu i zatrudnienia, ale przy tym wy-
woluja réznorodna presj¢ na srodowisko przyrodnicze. Natomiast rynek i rynkowe modele
wzrostu gospodarczego nie uwzgledniajg problemow spoteczno-gospodarczych ogranicza-
jacych trwato$¢ wzrostu, czyli zrbwnowazonego rozwoju. Wzrost gospodarczy w krajach
rozwinigtych jest priorytetem i czgsto pomija koszty obcigzenia srodowiska przyrodniczego
wskutek dziatalno$ci cztowieka. Nadzieja na zmiang sytuacji jest transformacja gospodarki
linearnej na gospodarke o obiegu zamknigtym (GOZ). Nalezy przy tym pamigtaé, ze zmiany
powinny postepowacé w sposodb ewolucyjny poprzez wprowadzane stopniowo rozwiazania.

Celem pracy jest dokonanie analizy dziatan w zakresie transformacji gospodarki line-
arnej na GOZ oraz okres$lenie zakresu tych zmian, przy wykorzystaniu réznych wskazni-
koéw ich pomiaru. Polska, podobnie jak inne kraje cztonkowskie Unii Europejskiej, podej-
muje wysitek wdrozenia GOZ, co wymaga identyfikacji oraz prowadzenia ocen realizacji
zadan w tym zakresie. Podejmujac takie dziatania, nalezy dokona¢ identyfikacji i anali-
zy dotychczasowych zmian, m.in. skupiajac si¢ na tych zaproponowanych w dokumen-
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tach Unii Europejskiej. Dotyczy to m.in. zwigkszenia liczby gospodarstw ekologicznych
i wytwarzania ekologicznych produktéw rolnych, produktywnos$ci zasobdw, ponownego
wykorzystania materialéw, ulepszenia gospodarowania odpadami, a takze zmniejszenia
odpadow, w tym pojazdéw wycofanych z eksploatacji, baterii i akumulatorow oraz zuzy-
tego sprzetu elektrycznego i elektronicznego. Zastosowana metoda badawcza obejmuje
analiz¢ dokumentow Unii Europejskiej, jak i wnioskowanie na podstawie analizy wybra-
nych wskaznikoéw stanu i ochrony $rodowiska, ktore sa wazne dla realizacji celow GOZ.

1. Transformacja z gospodarki linearnej na GOZ

Koncepcja GOZ, nazywana réwniez gospodarka cyrkulacyjna (circular economy —
CE) oraz ekonomig zrownowazonego rozwoju, powstata w celu zmiany obecnego mo-
delu gospodarki linearnej, ktory znaczaco eksploatuje srodowisko, doprowadzajac je do
degradacji. Model linearny cechuje si¢ jednokierunkowym przeplywem materiatow. Su-
rowce przeksztalcane sg w produkty, a nastgpnie ostatecznie w odpady (Elia i in. 2017).
Natomiast koncepcja GOZ oparta jest na zastosowaniu recyklingu i ponownym uzyciu
materiatéw oraz ograniczeniu zuzycia surowcow i energii, a takze wprowadzenia nowych
modeli biznesowych (np. model RESOLVE). Laczac te dziatania, GOZ realizuje rowniez
zatozenia zrownowazonego rozwoju w trzech wymiarach: ekonomicznym, spotecznym
oraz srodowiskowym (Korhonen i in. 2018).

Transformacja zmiany modelu linearnego na GOZ wymaga w pierwszej kolejnosci
zmiany w projektowaniu produktow, ktore pozwoli wyeliminowa¢ nadmierne generowa-
nie odpadow, a jezeli juz powstang, umozliwi dazenie do ich powtoérnego wykorzystania.
Obecnos¢ na rynku produktow, ktore po uzyciu trafiaja jako odpady na sktadowiska od-
padow, pokazuje, ze przedsigbiorcy sa malo zainteresowani ekoprojektowaniem. Przyszte
zmiany legislacyjne panstw powinny okresla¢é wymagania w tym zakresie, bioragc pod
uwage zarowno korzysci dla wytworcy, jak i gospodarki. Wazna begdzie rowniez wspot-
praca przedsigbiorstw z instytucjami badawczymi. W zwiazku z powyzszym w centrum
zainteresowania dziatan politycznych oraz stanowionych aktow prawnych sa rozwigzania
wspierajace ekoinnowacje. Przyktadem sa cele, zawarte w Traktacie z Lizbony (Treaty of
Lisbon), dotyczace trwatego rozwoju Europy, ktérego podstawa jest m.in. wysoki poziom
ochrony i poprawy jakosci srodowiska naturalnego, ktére muszg by¢ zintegrowane z poli-
tykami Unii i zapewnione zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju (Traktat z Lizbony
2007). Ekoinnowacje przyczyniaja si¢ do tworzenia i rozwoju nowych produktow, proce-
sow dostarczajacych warto$¢ dodang konsumentom oraz firmom, a jednoczes$nie wptywaja
na zmniejszenie negatywnego oddziatywania produktéw na §rodowisko (Jones i in. 2001).

Na poziomie makroekonomicznym wdrozenie GOZ warunkuje czynnik stanowiacy
dziatania polityczne w zakresie wspierania przedsigbiorstw realizujagcych inwestycje in-
nowacyjne w kierunku ekoprojektowania. Uzasadnione jest to tym, Ze sg potrzebne dalsze
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regulacje legislacyjne panstwa w kierunku transformacji GOZ, poniewaz w gospodarce
dostrzegalny jest brak motywacji i podejmowanych dziatan, by zmieni¢ ten proces. Po-
kazuje to znaczenie interwencji panstwa, przedstawionej w interpretacji ekonomii keyne-
sowskiej, poniewaz mechanizm wolnego rynku sam nie rozwiazuje ztozonych problemow
srodowiskowych, ktore majg negatywne konsekwencje gospodarcze oraz spoteczne. Wy-
nika to z faktu, ze firmy, maksymalizujac swodj zysk, przerzucaja swoje koszty na $rodo-
wisko przyrodnicze oraz spoleczenstwo, co przyczynia si¢ do spadku jakosci zywnosci,
powietrza oraz do powstania probleméw natury ekologiczno-sanitarnej. Niezwykle istot-
ne, a czgsto rowniez kluczowe moga by¢ czynniki mikroekonomiczne. Na dziatalnos¢
firm wptywaja konsumenci, ktorych decyzje wyjasnia teoria zachowania konsumenta.
Ponadto, oprécz czynnikéw zwigzanych z upodobaniami nabywcow, uwzgledni¢ nale-
zy rowniez dostawcow, ktorzy w duzej mierze determinujg dziatalno$¢ przedsigbiorstw
i wptywaja na jako$¢ wyprodukowanych produktéw. Wyznaczenie kierunku transformacji
gospodarki linearnej na GOZ warunkujg zatem m.in. czynniki makroekonomiczne, poli-
tyczno-prawne, dostawcy, a przede wszystkim zachowania konsumenckie. Uproszczony
schemat mechanizméw modelu nastgpujacych procesow i dziatan przedsigbiorstw w kie-
runku GOZ, zgodnie z podstawowymi zasadami makro- i mikrootoczenia, przedstawia
wplyw czynnikéw egzogenicznych na wprowadzenie zmian (rys. 1).

Czynniki

Czynniki polityczno-prawne ekonomiczne

A A
Fundamentalne zasady dziatania,
przekonania, wartosci przedsigbiorstw

4 ‘ W

Dostawcy Konsumenci (preferencje)

Popyt (bodZce rynkowe)

v
Ekoinnowacje, projektowanie
produktow
(ekoprojektowanie)

v
Zainteresowanie wspotpraca ze strony przedsigbiorstw, instytucji
badawczych, redukujace koszty zmian

|

v
Transformacja gospodarki o obiegu zamknigtym,
konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw oraz gospodarki

Rys. 1. Tworzenie modelu GOZ — ujgcie koncepcyjne
Zrédlo: opracowanie wlasne
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2. Dziatania Unii Europejskiej w obszarze GOZ

Unijna polityka dotyczaca ochrony srodowiska zapoczatkowana zostata w 1972 r.
podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Paryzu. Wowczas szefowie rzadoéw i panstw
zwrdcili uwage na konieczno$¢ utworzenia wspolnotowej polityki ochrony §rodowiska.
Nastepnie pojecie ochrony $srodowiska naturalnego zostato wprowadzone jako podstawa
prawna wspolnej polityki 6wczesnej Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej w Jednolitym
Akcie Europejskim (Single European Act), stanowigcym mi¢dzynarodowg umowe zawar-
ta w ramach Wspdlnot Europejskich w 1986 r., obowigzujaca od 1 lipca 1987 r. (Jednolity
Akt Europejski 1986). Wspoélna polityka w zakresie sSrodowiska miata na celu zachowanie
jakosci srodowiska, ochrone zdrowia ludzkiego i zapewnienie racjonalnego wykorzysta-
nia zasobow naturalnych. Podczas obrad w 1998 r. w Cardiff, Rada Europejska uznata za
istotng kwesti¢ wprowadzenia aspektow Srodowiskowych do innych obszarow polityki
UE (Laky 2019).

Dotychczasowe dziatania Komisji Europejskiej wyraznie podkreslajg potrzebg wdro-
zenia koncepcji GOZ. W rezultacie wazne jest zwickszenie wydajnosci zasobow i recy-
klingu odpadéw, a takze niezaktdcony dostep do surowcoOw krytycznych pochodzacy m.in.
Z surowcow wtornych.

W planie dziatania UE dotyczacym GOZ, przygotowanym w 2015 r., poswigcono
duzo uwagi znaczeniu surowcéw (Komisja Europejska 2015). Nalezy przy tym zazna-
czyé, ze ogloszenie Europejskiej Inicjatywy Surowcowej (European Raw Materials Ini-
tative) nastapito znacznie weze$niej, bo juz w 2008 r. W komunikacie pt. Inicjatywa
na rzecz surowcow — zaspokajanie naszych kluczowych potrzeb w celu stymulowania
wzrostu i tworzenia miejsc pracy w Europie, wskazano potrzebe przyjecia strategii (Ko-
misja Wspodlnot Europejskich 2008) i poszukiwania rozwiazan dla m.in. zwigkszania
efektywnosci wykorzystania zasobow, pozyskiwania surowcow ze zrddet wtdrnych, czy
ponownego ich wykorzystania. Z kolei wymagania prawne, ktoére zaproponowata Ko-
misja Europejska w ramach komunikatu pt. Zamkniecie obiegu — plan dziatania UE
dotyczgcy gospodarki o obiegu zamknietym, zobowiazuja kraje cztonkowskie do wdro-
zenia prac rozpoczetych na poziomie UE w zakresie wybranych obszardw, takich jak:
ekoinnowacje, oznakowanie ekologiczne, nietoksyczne srodowisko, chemikalia, a takze
surowce krytyczne oraz nawozy (Komisja Europejska 2015). Kolejnym istotnym do-
kumentem z punktu widzenia GOZ jest obowigzujace od 17 czerwca 2018 r. Rozpo-
rzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2018/848 z dnia 30 maja 2018 r.
w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych i uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 (Dz.Urz. UE L Nr 150 z 14.06.2018 r.). 30 maja
2018 r. przyjeto rowniez nastgpujace dyrektywy, ktore weszty w zycie 4 lipca 2018 r.:

1) dyrektywa 2018/849 Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) zmieniajaca dyrektywy

2000/53/WE w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji, 2006/66/WE w spra-
wie baterii i akumulatoréw oraz zuzytych baterii i akumulatorow i 2012/19/UE

24



REGULACJE UNII EUROPEJSKIES A WSKAZNIKI GOSPODARKI O OBIEGU ZAMKNIETYM W POLSCE

w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (Dz.Urz. UE L Nr 150
z 14.06.2018 r.),

2) dyrektywa 2018/850 Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) zmieniajaca dy-
rektywe 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadéow (Dz.Urz. UE L Nr 150
z 14.06.2018 r.),

3) dyrektywa 2018/851 Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) zmieniajaca dyrekty-
we 2008/98/WE w sprawie odpadow (Dz.Urz. UE L Nr 150 z 14.06.2018 r.),

4) dyrektywa 2018/852 Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) zmieniajaca dyrekty-
we¢ 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych (Dz.Urz. UE L
Nr 150 z 14.06.2018 r.).

Nalezy przy tym pamigtac, ze rozporzadzenia stanowig akty prawne, ktére sg w ca-
losci i bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich, natomiast
dyrektywy to akty prawne wyznaczajace cel, ktory musza osiagnacé wszystkie panstwa
Unii Europejskiej za posrednictwem swoich wlasnych aktéw prawnych, pozostawiaja
jednak organom krajowym swobod¢ wyboru formy i $rodkéw prawnych stuzacych do
ich implementacji.

3. Gospodarka o obiegu zamknietym w Polsce

3.1. Zastosowanie metody wskaznikéw stanu i ochrony srodowiska

Podpisujac traktat o przystgpieniu do UE, Polska zobowigzata si¢ do stosowania
wszystkich aktow wydanych przez instytucje Wspolnot, rowniez tych ustanowionych
przed dniem jej przystapienia, w tym dotyczacych ochrony srodowiska. Polska przyste-
pujac do UE, zobowigzata si¢ do osiagni¢cia zatlozonych pozioméw redukcji sktadowania
roéznego rodzaju odpadow. Dotyczy to szczegolnie zmniejszenia negatywnego wptywu na
srodowisko zuzytych baterii i akumulatorow oraz zuzytego sprzetu elektrycznego i elek-
tronicznego. Réwniez w siddmym wspoélnotowym programie dziatania w zakresie $rodo-
wiska naturalnego z 20 listopada 2013 r. (The 7t Environment Action Programme), ktéry
wszedt w zycie 17 stycznia 2014 r., zostaly przedstawione cele zapobiegania tworzeniu
odpadow, ktoére nalezy osiggna¢ do 2020 r., a nastgpnie zaproponowano hierarchi¢ po-
stepowania z odpadami. Przypomniano w nim, Ze ,,istnieje takze znaczny potencjat dla
poprawy zapobiegania powstawaniu odpadow i gospodarki odpadami w Unii, aby zapew-
ni¢ lepsze wykorzystanie zasobow, otwarcie nowych rynkow, tworzenie nowych miejsc
pracy oraz ograniczenie zalezno$ci od przywozu surowcow, zapewniajac jednoczesnie
mniejsze oddziatywanie na $rodowisko”, podajac, ze ,,pelne wdrozenie unijnych przepi-
sow dotyczacych odpadéw pozwoliloby na oszczednos¢ 72 mld EUR rocznie, zwigkszy-
loby roczne obroty w sektorze gospodarowania odpadami w Unii i recyclingu o 42 mld
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EUR oraz umozliwitoby stworzenie ponad 400 000 miejsc pracy do 2020 r.”. Okreslo-
no rowniez dzialania w zakresie zapobiegania, ponownego uzycia, recyklingu i odzysku
oraz odchodzenia od sktadowania odpadow. Wskazano na konieczno$¢ odpowiedzial-
nosci producenta i zastosowania kaskadowego wykorzystania zasobow, tak aby odpady
resztkowe zredukowa¢ niemal do zera (Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady 2013).
Nalezy wspomnie¢ rowniez o rezolucjach Parlamentu Europejskiego z 2015 r., z 2017 .
i z 2018 r. dotyczacych gospodarki o obiegu zamknigtym (Rezolucja Parlamentu Euro-
pejskiego 2015; Rezolucja Parlamentu Europejskiego 2017; Rezolucja Parlamentu Euro-
pejskiego 2018). Biorae pod uwagg omowione regulacje UE, zaproponowano wskazniki
stanu i ochrony $rodowiska informujace o postgpie w zakresie wdrazania GOZ w obsza-
rze ochrony $rodowiska. Zasady obliczania wskaznikéw wraz z pozadanym kierunkiem
zmian zaprezentowano w tabeli 1.

Wskaznik produktywnosci zasobow pokazuje, czy i w jakim stopniu kraj osiaggnat po-
step we wzorcach produkcji i konsumpcji (Murawska 2015). Wskaznik produktywno$ci
zasobow (WPZ) informuje o udziale krajowej konsumpcji materialnej (DMC) w relacji
do PKB. Jego wysoki poziom §wiadczy o polepszajacej si¢ sytuacji. Zauwazy¢ nalezy, ze
WPZ dotyczy wielkosci DMC, ktéra nie uwzglednia wydobycia surowcow przed ich im-
portem do UE. Dlatego dodatkowo, mozna zastosowaé dane dotyczace uzycia surowcow
(RMC) lub catkowitej konsumpcji materiatéw (TMC).

Wskaznik zmniejszenia odpadow przemystowych (WZO) informuje o udziale skla-
dowanych odpadow w catosci odpadéw wytworzonych. Niski jego poziom $wiadczy
o zmniejszaniu si¢ skladowanych odpadéw. Natomiast wskaznik ponownego wykorzy-
stania materiatéw pochodzacych z produkcji (WPW) obrazuje, ze im wyzsza warto$§¢
WPW, tym wigcej materiatdw wtornych zastepuje surowce pierwotne. Wedlug art. 6 roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2018/848 z dnia 30 maja 2018 r.
w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych i uchylajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 (Dz.Urz. UE L Nr 150 z 14.06.2018 r.) wazny jest
réwniez recykling odpadow i produktow ubocznych pochodzenia roslinnego i zwierzece-
go jako materialu w produkcji ros§linnej oraz zwierzgce;.

Coraz wicksze zainteresowanie konsumentdow w UE produktami ekologicznymi
sprawia, ze powierzchnia uzytkow rolnych uprawiana metodami naturalnymi bedzie si¢
zwigkszata, a takze bedzie rosta liczba gospodarstw ekologicznych. Strona podazy do-
tyczy asortymentu produktéw eko oferowanych konsumentom, natomiast po stronie po-
pytowej rosnie liczba konsumentow z wysoka swiadomoscia ekologiczna (Komorowska
2006). Rosnaca wartos¢ ekologicznej powierzchni uzytkéw rolnych (WEP) nalezy oceni¢
pozytywnie.

WSB oraz WSE (zob. tab. 1) charakteryzuja stan poprawy segregacji odpadow niebez-
piecznych, informuja o udziale odzyskanych odpadéw baterii i akumulatorow oraz elek-
trycznych i elektronicznych z odpadéw ogotem. Interpretujac wynik tych wskaznikow,
nalezy wzia¢ pod uwage rosngca ich wartos¢ jako oceng pozytywna.
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Tabela 1. Zasady obliczania wybranych wskaznikéw stanu i ochrony $rodowiska

Nazwa wskaznika

Sposéb obliczania

Wartosé¢
pozadana

- PKB
WPZ = - -
zuzycie materiatéw (DMC)

Krajowa Konsumpcja Materialna (DMC):
— materiaty bezposrednio zuzyte w procesach

Wskaznik ekonomicznych na potrzeby gospodarki. . Y
-~ . L. wyzsza wartos¢
produktywnosci Stanowi sum¢ materialdw pozyskanych na wskaznika
Zasobow terytorium kraju oraz z importu, pomniejszona
o materialy wystane na eksport,
— wyznacza si¢ w oparciu o Ogdlnogospodarcze
Rachunki Przeptywow Materialnych (Economy-
wide Material Flow Accounts — EW-MFA).
Wskaznik Wz0 = —odpady sktadowane
zmniejszenia odpady wytworzone nizsza warto$é
odpadéw Odpady wytworzone i dotychczas sktadowane wskaznika
przemystowych (nagromadzone z wytaczeniem odpadéw
komunalnych).
Wskaznik WPW = —bowtorne wykorzystanie
powtornego zuzycie materiatéw (DMC) Wwyzsza warto$¢
wykorzystania Powtérne wykorzystanie obejmuje zastapienie wskaznika
materialow surowcOw pierwotnych materiatami wtérnymi.
WEP = eko}oglgzne uzytkrl rolne
Wskaznik uzytki rolne ogotem
ekologicznej Ekologiczne uzytki rolne: wyzsza warto$é
powierzchni — uzytki, na ktérych stosowane sg ekologiczne wskaznika
uzytkéw rolnych metody produkeji,

— powierzchnia ekologicznych uzytkéw rolnych
z certyfikatem w gospodarstwach ekologicznych

Wskaznik selekcji
odpadéw baterii
i akumulatorow

WSB = baterie i akumulatory
odpady selektywne ogotem

Pochodzenie odpadéw komunalnych:

— z gospodarstw domowych,

— z innych zrdédet (ustug komunalnych, handlu,
malego biznesu, biur i instytucji)

wyzsza warto§¢
wskaznika

Wskaznik
selekcji odpadoéw
elektrycznych
i elektronicznych

WSE = urzadzenia elektryczne i elektroniczne
odpady selektywne ogotem

Pochodzenie odpadéw komunalnych:

— z gospodarstw domowych,

— z innych zrédet (ustug komunalnych handlu,
matego biznesu, biur i instytucji).

wyzsza warto$¢
wskaznika

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie dostepnych danych Gléwnego Inspektoratu Jakosci Handlowej
Artykutow Rolno-Spozywcezych, Gtéwnego Urzgdu Statystycznego, Europejskiego Urzedu Statystycznego
(EUROSTAT).
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3.2. Wyniki badan i dyskusja

Dziatania na rzecz wdrozenia koncepcji GOZ sprawiaja, ze w Polsce konieczne jest
sprecyzowanie sposobu pomiaru tych zmian. Wdrazanie tej koncepcji wymaga monitoro-
wania jej realizacji. Dziatania w zakresie wdrazania GOZ w obszarze srodowisko mogg by¢
mierzone wskaznikami, ktére sg dostepne i wynikaja z wczesniejszych wymagan §rodowi-
skowych. Przeliczenie ich wartoSci i wprowadzenie analizy dynamiki pozwala ilosciowo
zobrazowa¢ zmiany w czasie. Szczegolowa ocena indeksow dla Polski wskazuje, iz zakres
uzyskanych kierunkéw zmian jest zgodny z oczekiwanymi, co moze swiadczy¢ o wpltywie
polityki GOZ i srodowiskowej realizowanej w UE na gospodarke polska (rys. 2).

Zestawienie wskaznikow do monitorowania postgpu dziatan na rzecz GOZ pokazuje
zakres tego zjawiska. Na wykresach (rys. 2) przedstawiajacych indeksy dynamiki wida¢
zmiany dwukierunkowe. W zwiazku z tym konieczna jest doktadniejsza analiza obejmu-
jaca $rednie tempo zmian. Niezwykle istotne wydaja si¢ wigc badania dynamiki zmian
wskaznikéw w okreslonym horyzoncie czasowym (tab. 2).

W analizowanym okresie ocena wskaznikow statystycznych wskazuje, ze najszybciej
zmieniat si¢ WZO (4%), czyli zmniejszenie ilosci odpadéw na sktadowiskach. W dru-
giej kolejnosci zmiana o 3% nastgpita w przypadku WEP, jednak zamiast oczekiwanego
wzrostu w analizowanych latach odnotowywano spadki. Oznacza to, ze powierzchnia
uzytkow rolnych w Polsce uprawiana metodami naturalnymi zmniejszata si¢. Prezento-
wane wyniki badan wlasnych pokazuja, ze byty to spadki coraz mniejsze. Z kolei na pod-
stawie przeprowadzonej analizy statystycznej widaé, ze $rednie tempo zmiany WSB oraz
WSE byto bliskie zeru. Jednak w przypadku tych wskaznikow zmienno$¢ tempa w ana-
lizowanym okresie byta najwyzsza. WSB osiagnal najwyzsza zmienno$¢ na poziomie
54%, natomiast o 31% wahatl si¢ WSE. Nalezy zaznaczy¢, ze sg to odpady pochodzace
z gospodarstw domowych i z innych zrodel, takich jak ushugi komunalne, handel, maty
biznes, biura oraz instytucje.

1. WPZ
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0,5

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

. Rys. 2. Indeksy dynamiki wskaznikéw stanu i ochrony $rodowiska w Polsce (2011-2018)
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywczych, Gléwnego Urzedu Statystycznego, Europejskiego Urzedu Statystycznego (EUROSTAT)
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Rys. 2 cd. Indeksy dynamiki wskaznikéw stanu i ochrony $rodowiska w Polsce (2011-2018)
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Rys. 2 cd. Indeksy dynamiki wskaznikéw stanu i ochrony érodowiska w Polsce (2011-2018)

Tabela 2. Statystyki dotyczace wskaznikéw stanu i ochrony $rodowiska w Polsce w latach 2011-2018

Wyszczegélnienie WPZ WZO WPW WEP WSB WSE
Srednia 0,0163 0,0352 0,0087 0,0324 -0,0684 -0,0007
Odchylenie standardowe 0,0893 0,1784 0,1323 0,1503 0,5488 0,3068
Minimalna -0,1429 -0,3373 -0,1481 -0,1420 -0,5142 -0,4108
Maksymalna 0,1667 0,1813 0,1814 0,2298 1,1085 0,6049
Wspotezynnik skosnosci -0,1520 —1,5453 0,1384 0,1329 1,7072 1,0354
Wspotezynnik kurtozy 1,4029 2,1245 -2,1230 -2,1211 2,8041 1,6246
Mediana 0,0167 0,0927 —0,0063 0,0257 -0,2145 -0,0544
Kwartyl dolny —-0,0233 —0,0434 -0,1081 -0,1059 —-0,4529 -0,1576
Kwartyl gorny 0,0599 0,1695 0,1327 0,1658 0,0967 0,1120
Rozstgp migdzykwartylowy 0,0832 0,2129 0,2408 0,2717 0,5496 0,2696
Rozstep 0,3095 0,5186 0,3295 0,3719 1,6228 1,0157

Zrodlo: obliczenia wiasne na podstawie danych Gtownego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutow

Rolno-Spozywczych, Glownego Urzedu Statystycznego, Europejskiego Urzedu Statystycznego (EUROSTAT).

Przedstawione wyniki obliczen pokazuja, ze WPZ oraz WZO charakteryzujg si¢ ujem-

nymi warto$ciami wspotczynnika skosnosci, a pozostate wskazniki osiggajg wartosci do-

datnie. Biorac pod uwagg poréwnanie wartosci wspotczynnika sko$nosci i kurtozy, mozna

zauwazy¢, ze WPZ oraz WZO maja tendencj¢ spadkowa, natomiast pozostale wskazniki

osiagajg korzystne wartosci dodatnie. Ponadto WPZ pokazuje negatywne zjawisko, bo-

wiem WPZ jest wskaznikiem dostarczajagcym informacji na temat tego, czy wystepuje

rozdzielenie wspodtzaleznosci wzrostu gospodarczego od materiatow bezposrednio zuzy-

tych w procesach ekonomicznych, ktdre pozwala ograniczy¢ negatywny wptyw gospodar-

ki na Srodowisko.
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Przy ustalaniu wskaznikéw dotyczacych odpadoéw komunalnych wspomnie¢ nale-
zy problem natury praktycznej, jaki ujawnita kontrola Najwyzszej Izby Kontroli (NIK).
Wedhug informacji NIK z 6 marca 2020 r. o wynikach kontroli, opublikowanej 14 lipca
2020 r., w Polsce dotychczas znaczna czg$¢ odpadow komunalnych po mechaniczno-
-biologicznym przetwarzaniu (MBP) nadal trafiata na sktadowiska odpadéw (NIK 2020).
Tymczasem zgodnie z przepisami o odpadach, sktadowanie powinno mie¢ miejsce je-
dynie wtedy, kiedy pozostaje ostateczng metoda ich przetwarzania. Do instalacji MBP
w zdecydowanej wigkszoS$ci przekazywano zmieszane odpady komunalne, ktdre po prze-
tworzeniu nie spetniaty wymagan kryterialnych dla procesow odzysku oraz recyklingu.
Powodowato to duze trudnosci w dalszym ich zagospodarowaniu. Ponadto wykazano, ze
w Polsce wystepuja problemy ze zbytem, czy tez zagospodarowaniem odpaddéw powsta-
jacych po procesic MBP, w szczegblnosci pozostatosci z sortowania.

Niezwykle istotna jest dyrektywa 2018/849 Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywy: 2000/53/WE w sprawie pojazdow wy-
cofanych z eksploatacji, 2006/66/WE w sprawie baterii i akumulatoréw oraz zuzytych
baterii i akumulatoréw i 2012/19/UE w sprawie zuzytego sprzgtu elektrycznego i elek-
tronicznego (Dz.Urz. UE L Nr 150 z 14.06.2018 r.). Powotana dyrektywa m.in., dodajac
art. 22a do dyrektywy 2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrze$nia
2006 r. w sprawie baterii i akumulatoréw oraz zuzytych baterii i akumulatoréw oraz uchy-
lajacej dyrektywe 91/157/EWG (Dz.Urz. UE L Nr 266 z 26.09.2006 r.) oraz dodajac art.
16a do dyrektywy 2012/19/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 lipca 2012 r.
w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE) (Dz.Urz. UE L Nr
197 z 24.7.2012, s. 38), postanowiono, aby panstwa czlonkowskie UE stworzyly zachety
do stosowania hierarchii postgpowania z odpadami poprzez wykorzystanie instrumentow
ekonomicznych i innych srodkéw, takich jak te wskazane w zataczniku IVa do dyrektywy
2008/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) z dnia 19 listopada 2008 r. w spra-
wie odpadow oraz uchylajacej niektore dyrektywy (Dz.Urz. UE L Nr 312 z 22.11.2008 r.)
Iub innych odpowiednich instrumentow i $rodkoéw. Wsrod tych zachgt warto wymienic
takie jak: systemy oplat proporcjonalnych do ilosci odpadéw, pobieranych od wytworcow
odpadéw na podstawie rzeczywistej ilosci wytwarzanych odpaddéw i zachecajacych do
segregowania u zrodta odpadow podlegajacych recyklingowi oraz do zmniejszenia ilo-
$ci odpadow mieszanych; zachety podatkowe do nieodptatnego oddawania produktow,
zwlaszcza zywnos$ci; systemy zwrotu kaucji 1 inne $rodki zachgcajace do wydajnego
zbierania zuzytych produktow i materialow; stosowanie §rodkéw fiskalnych lub innych
srodkow wspierajacych wykorzystywanie produktow i materialdow przygotowanych do
ponownego uzycia lub poddanych recyklingowi oraz wspieranie badan i innowacji doty-
czacych zaawansowanych technologii recyklingu i regeneracji produktow.

Zuzyte baterie sa odpadami niebezpiecznymi i nie powinny trafia¢ na sktadowiska
odpadéw. Szacuje si¢, ze w Polsce ponad 80% baterii uzywanych to baterie jednora-
zowe, a takze z krotka trwaloscia. Metale cigzkie zawarte w bateriach powoduja duze
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zagrozenie dla $rodowiska oraz zdrowia. Po okresie eksploatacji takie baterie stajg si¢
odpadem niebezpiecznym, czyli takim, ktory ze wzgledu na swoje wlasciwosci wymaga
specjalnego traktowania. Obecno$¢ baterii w odpadach komunalnych, ktére sa nastgpnie
unieszkodliwiane poprzez sktadowanie, kompostowanie lub spalanie w spalarniach odpa-
dow, prowadzi do powigkszenia zawarto$ci metali cigzkich w $ciekach skladowiskowych,
kompostach, a takze w popiotach, zuzlach i wypetnieniach filtréw ze spalarni odpadow
(Nowacki i Mrozinski 2012). Dlatego podstawowym obowiazkiem gospodarki odpada-
mi niebezpiecznymi jest ich selektywna zbidrka. Przeprowadzone obliczenia wlasne po-
kazujag w analizowanym horyzoncie czasowym niewielkie zmiany wyselekcjonowanych
baterii i akumulatoréw oraz urzadzen elektrycznych i elektronicznych. Swiadcza o tym
omoéwione wezesniej wyniki WSB oraz WSE. Wydaje sie, ze moze to by¢ spowodowane
wadliwym systemem zbiorki. W Polsce zbyt mata ilo§¢ zebranych odpadéw tego rodzaju
spowodowana moze by¢ przede wszystkim niskim zaangazowaniem spoteczenstwa, prze-
jawiajacym si¢ matg umiejetnoscia prawidtowej segregacji odpadow.

Powyzsze badania sygnalizuja, ze zmiany w kierunku poprawy wskaznikéw nastapity
w niewielkim zakresie, nie tylko w Polsce, ale wielu krajach UE. Uzasadniaja to badania
K. Hartleya, R. van Santena oraz J. Kirchherra (2020), ktérzy na podstawie uzyskanych
wynikow, opartych na wywiadach indywidualnych z ekspertami, stwierdzili, Zze wystepuje
mate zainteresowanie odzyskiem materiatowym oraz recyklingiem odpadéw. Uzasadnio-
ne jest to tym, ze koszt pozyskania materialdow wtoérnych jest wyzszy niz materialow pier-
wotnych. W zwiazku z tym przedsigbiorstwa nie dostrzegaja korzysci finansowych, jakie
plynetyby z zastosowania modelu biznesowego GOZ.

W badaniach podkresla si¢, ze przy wdrozeniu GOZ pojawiaja si¢ rozne bariery, m.in.
wysokie koszty pracy zwigzane z sortowaniem, energochtonno$é, nizsza jako$¢é odzyska-
nych surowcoéw, a w rezultacie niska warto$¢ ekonomiczna samego procesu (Fan i in.
2019). Podstawa do rozwigzania takiej sytuacji moze by¢ ekoprojektowanie. Produkty
powinny by¢ zaprojektowane w ten sposob, aby zminimalizowaé koszty zwiagzane z ich
recyklingiem. Stwierdza si¢ tez, ze na etapie projektowania trudno doktadnie dokonac
prognozy przysztych catkowitych kosztow recyklingu wyrobu. Przy wycenie kosztow su-
geruje si¢ uwzglednienie aktualnych cen rynkowych materiatdéw wtérnych, czyli cen sku-
pu surowcow wtornych. W procesie odzysku materiatow i surowcow wystepuja koszty,
jakie ponosza firmy recyklingowe demontujac wyroby w celu ponownego wykorzystania.
Wskazano rowniez, ze na koszty zwigzane z recyklingiem wplyw ma takze transport od-
padéw (np. koszty paliwa), ich magazynowanie, a takze magazynowanie wyselekcjono-
wanych po demontazu materialéw oraz surowcéw (Dostatni i in. 2013). W takiej sytuacji
szansg sg innowacyjne rozwiazania, takie jak wytwarzanie produktow m.in. z poli (kwasu
mlekowego, PLA). Wspolng cecha pojawiajacych si¢ biotworzyw, jak zauwazono w przy-
padku PLA, jest biodegradowalno$¢, a dowolny biodegradowalny material moze podlegaé
kompostowaniu (Payne i in. 2019). Pozostaje jednak problem, ktory stwarzaja szybkie in-
nowacje w dziedzinie technologii elektrycznych i elektronicznych przy wykorzystaniu su-
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rowcow 1 metali ziem rzadkich. Przemyst elektroniczny jest obecnie jednym z najszybciej
rozwijajacych sie. Natomiast innowacje w zakresie pozyskiwania tych samych materia-
16w ze strumieni odpadéw nie nastgpuja tak szybko. Prowadzi to do niezroéwnowazonego
wykorzystania surowcow i1 materiatow, ktore nie sg uzupetniane odzyskanymi z uzytych
produktéw (O’Connor i in. 2016).

Swiadomo$é decydentow o potrzebie wdrozenia GOZ powinna opieraé si¢ na whasci-
wym rozpoznaniu sytuacji. Aby mogli sformutowa¢ wlasciwa polityke, wymagane jest
wszechstronne i zintegrowane narzedzie oceny obejmujace wskazniki (Fan i in. 2019), ale
takze rozumienie sytuacji wynikajacych z praktycznych dziatan przedsigbiorstw.

Podsumowanie

Koncepcja GOZ zaktada zmniejszenie odpadow, a ponadto zminimalizowanie zuzycia
zasobow naturalnych oraz energii. W zwigzku z tym jest skutecznym sposobem odpowie-
dzi na spoteczne obawy dotyczace pogarszajacego si¢ stanu srodowiska, a takze proble-
méw gospodarczych dotyczacych m.in. wyczerpywania surowcoéw, a co za tym idzie —
wzrostu cen surowcow. W badaniu skupiono si¢ na analizie wybranych wskaznikow, ktore
wchodza w poruszony przez UE obszar wymaganych zmian. W analizie uwzgledniono
wymagania stawiane panstwom cztonkowskim UE, takie jak zwigkszenie liczby gospo-
darstw ekologicznych i wytwarzanie ekologicznych produktow rolnych, produktywno-
$ci zasobow, ponownego wykorzystania materialow, a takze ulepszenia gospodarowania
odpadami. W gltéwnej mierze stawia si¢ wymaganie zmniejszenia produkcji odpadow,
w tym pojazdéw wycofanych z eksploatacji, baterii i akumulatorow oraz zuzytego sprzgtu
elektrycznego i elektronicznego.

W zwigzku z wprowadzeniem przez Komisj¢ Europejska rozporzadzen, dyrektyw, ini-
cjatyw, planow, strategii oraz programow dotyczacych zakresu GOZ obowiazujacych na
terenie UE, zwigksza si¢ znaczenie tej koncepcji. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze transfor-
macja gospodarki linearnej na GOZ nie powinna odbywac si¢ poprzez rewolucj¢ i wpro-
wadzanie nadmiernych ograniczen. Przemiany powinny nastgpowaé w sposob ewolucyj-
ny, za pomocg stopniowych rozwigzan. Przeprowadzone badania pokazuja, jak wyglada
ten proces w Polsce.

Wyniki badan §wiadcza o tym, ze zmiany w kierunku wdrazania GOZ, ktore sa
mierzone poprzez wybrane wskazniki, nastepuja stopniowo i powoli. Na podstawie
analizy dokumentéw UE oraz literatury przedmiotu widaé, ze nowe rozwigzania w kie-
runku wdrazania koncepcji GOZ nastgpuja ciagle oraz stopniowo. Wnioski z przepro-
wadzonych badan moga by¢ pomocne w praktyce, gldwnie moga postuzy¢ decydentom
w ustalaniu polityki w zakresie koncepcji GOZ. Podane przyktady ogdlne, jak i szcze-
gélowe, moga rowniez sprzyja¢ edukacji oraz budowaniu $wiadomosci spolecznej na
temat waznos$ci gospodarki cyrkularne;j.
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Wprowadzenie

Gospodarka o obiegu zamkni¢gtym (GOZ), promujaca racjonalng gospodarke zasobami
i minimalizacje generowanych odpaddw, jest w wielu obszarach spojna z realizacja zasad
zrbwnowazonego rozwoju, ochrong klimatu i wdrazaniem ekoinnowacji. Ocena tempa
i kierunkéw zmian w kierunku GOZ wymaga ustalenia celow, zasad ich monitorowania
oraz zidentyfikowania kluczowych wskaznikow. Ustalone cele powinny by¢ swego rodza-
ju drogowskazem do oceny realizowanych i planowanych dziatan. Wskazniki do pomiaru
transformacji GOZ juz zaproponowano zaréwno w literaturze naukowej, raportach firm
konsultingowych, jak i dokumentach planistycznych unijnych, krajowych i regionalnych.
Wigkszo$¢ z nich, ze wzgledu na matg reprezentatywno$¢ i multidyscyplinarny charakter
(Saidani i in. 2018), jest krytykowana. Wraz ze wzrostem znaczenia GOZ w polityce (Kul-
czycka 1 in. 2019), ro$nie ilo$¢ réznorodnych wskaznikow, co skutkuje ich nadmiarem,
szczegoblnie w obszarze ocen efektywnego gospodarowania zasobami, jak i zrownowazonej
wydajnosci (Pauliuk 2018). W raporcie EASAC (European Academies Science Advisory
Council) podano listg¢ ponad 300 wskaznikow do potencjalnego wykorzystania do pomia-
ru postepu realizacji GOZ. Wskazano réwniez ponad 60 wskaznikow $rodowiskowych,
ekonomicznych i spotecznych, ktére mozna zastosowac tylko do oceny systemu zarza-
dzania zasobami (lacovidou i in. 2017). Prawdopodobng przyczyna takiej ilosci i rozno-
rodnosci wskaznikoéw jest rozne rozumienie koncepcji GOZ przez poszczegdlnych inte-
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resariuszy. Idealnie byloby zaprojektowac taka metryke lub struktur¢ wskaznikow, ktére
nawigzywatyby do definicji GOZ i byly zgodne z ostatecznym celem, czyli osiggni¢ciem
zrownowazonego rozwoju (Corona i in. 2016). Jednak mimo, Ze zalozenia koncepcji GOZ
opracowano juz kilkadziesiat lat temu, jej definicja i konceptualizacja sa wciaz kwestia
otwartg. W literaturze naukowej funkcjonuje ponad 200 definicji GOZ, co wigze si¢ z jej
réznym znaczeniem dla odbiorcow (Kirchherr i in. 2017). Wiekszo$¢ definicji odnosi si¢
do zasady 3R (Reduce, Reuse, Recycle), ale wraz z rozwojem modeli biznesowych GOZ
staje si¢ globalnym wzorcem rozwoju gospodarczego promujacym ekoinnowacyjne roz-
wigzania (Kulczycka i in. 2019). Tylko nieliczni autorzy (Kirchherr i in. 2017) powigzali
koncepcje GOZ z ideg zrownowazonego rozwoju we wszystkich trzech wymiarach (spo-
leczenstwo, gospodarka i srodowisko). Jest to jedno z gtéwnych niedociagni¢¢ wigkszosci
opracowanych dotychczas wskaznikow monitorowania GOZ (Pauliuk 2018; Saidani i in.
2018; Akerman 2016).

Stwierdzono, ze proponowane wskazniki GOZ mozna podzieli¢ na 3 grupy (Moraga
iin. 2019):

* bezposrednie zwigzane z konkretnymi strategiami lub materiatami, np. wskaznik

recyklingu dla wybranych materiatow,

* bezposrednie, obejmujace wigcej niz jedng strategi¢, np. zmniejszenie zuzycia
wody,

* pofdrednie, zawierajace wazne informacje na temat GOZ, ale nieodnoszace si¢ bez-
posrednio do celoéw GOZ, np. wskaznik ekoinnowacji w zakresie efektywnego go-
spodarowania zasobami.

W badaniach szwajcarskiego systemu gospodarki odpadami koncentrujacych si¢ na
zwigkszeniu wydajnosci zasobodw zasugerowano jako wskaznik GOZ wskaznik recyklin-
gu, a nie wytwarzania i zbierania odpadoéw (Haupt i in. 2017). Natomiast poszukujac
optymalnych warunkéw dla rozwoju symbiozy przemystowej, wybrano do oceny dziatal-
no$ci GOZ w ekoparkach wskazniki produktywnosci zasobow (warto$¢ dodana/zuzycie
zasobow) (Wen i Meng 2015).

Wielu naukowcow i ekspertow podkresla, ze najwazniejsza cechg wspdlng dla wszyst-
kich wskaznikéw powinna by¢ ich publiczna dostgpnosé. Niektorzy (Linder i in. 2017),
ograniczyli liczbe¢ wskaznikéw do tych, ktore spetniajg pig¢ najwazniejszych kryteriow,
tj.: waznos$¢ tresci, niezawodnos¢, przejrzysto§¢, powszechno$¢ i mozliwos$¢ agregacji.
W efekcie wigkszo$¢ z nich dotyczyta przydatnosci do pomiaru recyklingu materiatow.
Natomiast dla oceny przydatnosci wskaznikow do realizacji celow srodowiskowych przed-
stawiono 16 réznych przyktadéw ich pomiaru (Elia i in. 2017). Brak jest uniwersalnych
wskaznikow, ktore moga zmierzy¢ kazda strategic GOZ (Moraga i in. 2019). W zwiazku
z tym w badaniach konieczne jest opracowanie i wdrozenie odpowiednich wskaznikow
do pomiaru cyrkularno$ci produktéw i ustug w cyklu zycia i uszeregowanie ich wazno$ci
w zalezno$ci od poszczegdlnych zobowigzan i celow GOZ w skali makro, mezo i mikro.
W literaturze zwraca si¢ rowniez uwage na potrzebg wzajemnego uzupetniania si¢ wskaz-
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nikow, ale nie zaproponowano jeszcze jednego idealnego rozwiazania (Moraga i in. 2019;
Potting i Hanemaaijer 2018).

Propozycje monitorowania GOZ na poziomie makro bazujg gtdownie na analizach
przeptywow materiatow (MFA), wej$cia—wyj$cia oraz egzergii lub/i emergii okreslaja-
cych zuzycie i przeptyw materiatéw w gospodarce i pozwalajacych na zidentyfikowanie
ilosci materiatlow zawracanych do obiegu. W efekcie, obecnie najczesciej stosowane
sa wskazniki materiatochtonnoséci gospodarki oraz produktywnosci, uwzgledniajace
wielkos¢ krajowej konsumpcji materialnej (DMC) i warto$¢ produktu krajowego brutto.
Np. Fundacja Ellen MacArthur (EMF 2015) zaproponowatla zestaw wskaznikow GOZ
obejmujacy:

* produktywno$¢ zasobow,

* poziomy recyklingu,

* wskazniki ekoinnowacji,

* wielko$¢ generowanych odpadéw w przeliczeniu na PKB (z wylaczeniem gltow-
nych odpadéw mineralnych) oraz mas¢ odpadéw komunalnych wytwarzanych
przez 1 mieszkanca,

* wielko$¢ zuzycia energii (elektrycznej i cieplnej) wraz z wielko$cia emisji ga-
zOow cieplarnianych, przedstawiang za pomocga wskaznikow zuzycia energii po-
chodzacej ze zrodel odnawialnych i emisji gazow cieplarnianych w relacji do
PKB.

W opracowaniu wskaznikow GOZ kluczowe jest zuzycie zasobow, ale rownie wazne
sa czynniki wptywajace na kierunek ich zmian. Czynniki moggce mie¢ wptyw na wiel-
ko$¢ zuzywanych zasobow w sposdb posredni lub bezposredni (Telega 2018), to:

* postep technologiczny — wzrost produktywnosci pozwala na wytworzenie tej same;j
liczby produktow i ustug przy nizszym zuzyciu zasobow. Mozliwa jest rowniez
substytucja zasobow rzadkich lub szkodliwych przez zasoby bardziej ,,ekologicz-
ne”, chociaz ogdlny wplyw postepu technicznego na zapotrzebowanie materialowe
moze mie¢ rozny charakter (zalezny od branzy, rodzaju materiatu etc.);

* zmiany strukturalne — zwigkszenie udzialu sektora ushug oraz branz nowych tech-
nologii moze prowadzi¢ do zmniejszenia zapotrzebowania na zasoby w przelicze-
niu na jednostke PKB, a wysoki udziat materiatochtonnych sektorow (np. przemy-
shu, budownictwa) zwigksza zapotrzebowanie na zasoby;

» zapotrzebowanie na inwestycje infrastrukturalne — nasycenie, w miar¢ rozwoju go-
spodarczego kraju, infrastrukturag moze prowadzi¢ do zmniejszenia zapotrzebowa-
nia na zasoby budowlane. Nalezy zaznaczy¢, ze utrzymanie istniejacej infrastruk-
tury réwniez wymaga zuzycia zasobow;

* regulacje §rodowiskowe — wyzsza §wiadomos$¢ ekologiczna oraz bardziej re-
strykcyjne regulacje srodowiskowe w krajach rozwinigtych moga powodowac
przeniesienie przemystéow do krajow rozwijajacych si¢ (tzw. zjawisko carbon
leakage);
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* czynniki zwigzane z dostgpnoscia zasobow, klimatem, topografia, demografia
(rowniez gestoscig zaludnienia), na ktore w relatywnie krotkim okresie jest tylko
nieznaczny wplyw.

W monitorowaniu GOZ istotne jest rOwniez rozroznienie w strategiach celow skiero-
wanych bezposrednio do przemystu oraz tych wynikajacych z zachowan konsumenckich,
dlatego w pracy zaproponowano dokonanie podziatu na dwie grupy wskaznikoéw: doty-
czace zrownowazone] produkcji i zrownowazonej konsumpcji. Nowym wyzwaniem jest
coraz wigksza rola ustug w transformacji w kierunku GOZ.

1. Metodyka doboru wskaznikéw pomiaru transformacji
w kierunku GOZ

Produkcja w ujeciu GOZ dotyczy poszukiwania rozwigzan zwigkszajacych wydajnosé
(produktywno$¢), przy rownoczesnym zuzyciu mniejszej ilosci surowcow, obnizeniu kosztow
i ograniczeniu wptywu, jaki produkt lub proces wywiera na §rodowisko w ujeciu cyklu zycia.
Dotyczy to rowniez poszukiwania modeli biznesowych i nowych form zarzadzania w fan-
cuchu warto$ci. Zwigkszenie efektywnosci ekologicznej proceséw produkcyjnych i wpro-
wadzenie nowych rozwigzan organizacyjnych powinno skutkowaé nie tylko ograniczeniem
ilo$¢ wytwarzanych zanieczyszczen i odpadow, ale rowniez nizszymi kosztami wynikajacy-
mi z ograniczenia zuzycia materialdw, energii i wody. Aby rozwigzania typu ,,win-win” byty
powszechnie stosowane, nalezy wspiera¢ je réznymi instrumentami ekonomicznymi oraz
jasno sprecyzowang strategia promujaca dziatania od ekoprojektowania (np. w projektach
badawczych) do zagospodarowania odpadéw. W GOZ nalezy monitorowac caty cykl zycia
produktu, a wige wszystkie podmioty go tworzace, wykorzystujace i utylizujace.

Dobierajac wskazniki do monitorowania transformacji w kierunku GOZ w obsza-
rze zroéwnowazonej produkcji, analizowano w pierwszej kolejnosci wskazniki istniejgce
w statystykach publicznych Polski lub/i znajdujace si¢ w katalogu unijnych i krajowych
wskaznikow wspolnych (tzn. wskazniki ze Wspodlnej Listy Wskaznikow Kluczowych)
i powigzanych z celami GOZ. Ocenie poddano przede wszystkim istniejgce wskazniki
wypracowane przez Glowny Urzad Statystyczny (GUS) z zakresu zrownowazonego roz-
woju, gospodarki odpadami, ekoinnowacji, a takze wskazniki proponowane w strategiach
na poziomie UE i kraju. Zidentyfikowano tacznie ponad 100 wskaznikoéw zgrupowanych
w roéznych obszarach tematycznych zblizonych do GOZ.

Zaproponowane wskazniki pomiaru transformacji w kierunku GOZ wybrano w naste-
pujacych etapach badawczych:

1. Analiza dotychczasowych wskaznikow i dostepnych danych stuzacych monitoro-

waniu dziatan zblizonych do GOZ, raportowanych przez GUS i Eurostat.

2. Analiza wskaznikéw proponowanych w dokumentach rzadowych (strategiach

i Mapie drogowej transformacji w kierunku GOZ) oraz publikacjach naukowych.
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3. Podziat zidentyfikowanych wskaznikow na glowne, pomocnicze i kontekstowe.

4. Konsultacje wewngtrzne z ekspertami z grupy Krajowych Inteligentnych Specjali-
zacji KIS GOZ i naukowcami, ekspertami w dziedzinie ekonomii, sSrodowiska, sta-
tystyki w celu wytypowania wskaznikow wynikajacych z definicji i zakresu GOZ.

5. Budowa kwestionariusza ankiety i skierowanie jej do wybranych branz przemystu
w celu okreslenia wagi wskaznikow dla realizacji celow GOZ.

6. Weryfikacja zaproponowanych wskaznikéw z punktu widzenia wyznaczonych ce-
16w i kierunkow rozwoju gospodarki polskiej uwzgledniajacych GOZ w dokumen-
tach strategicznych.

7. Zaproponowanie wskaznikow GOZ dla gospodarki polskiej, monitorujacych ob-
szar zrbwnowazonej produkcji.

Ocena znaczenia tych wskaznikow oraz tempo i kierunki ich zmian beda poddane
szerokim konsultacjom spotecznym. Kolejne etapy prowadzonych badan przedstawia
rysunek 1. Na kolejnym etapie badan planuje si¢ opracowa¢ nowe wskazniki bazujace
na zagregowanych danych, uwzgledniajacych np. cykl zycia produktu i metodyke LCA
do oceny wptywu na §rodowisko, co wymaga¢ moze budowy dodatkowych baz danych.

Rys. 1. Metoda badan prowadzonych w celu wyznaczenia wskaznikéw transformacji w kierunku GOZ
_ dla gospodarki polskiej
Zrédbo: opracowanie wlasne
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2. Podziat wskaznikéw transformacji w kierunku GOZ

Wybrane wskazniki transformacji GOZ dla dziatalnosci gospodarczej w Polsce w ob-
szarze zrownowazonej produkcji wraz z preferowanymi kierunkami zmian przedstawiono
w tabeli 1.

Tabela 1. Propozycja wskaznikéw transformacji GOZ dla dziatalnosci gospodarczej w Polsce
(wskazniki produktu)

Pozadany
Poziom Nazwa wskaznika/ jednostka kierunek
Zmiany
5. | Produktywnos¢ zasobow — stosunek PKB do krajowej konsumpcji materialnej l
E Udziat energii odnawialnej w koncowym zuzyciu energii brutto przedsigbiorstw [%] il
© Naktady na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB [%)] 1
Produktywnosé¢ zasobow wodnych — iloraz PKB i catkowitego rocznego poboru L
wody [%]
5. | Wielkos¢ wytworzonych odpadoéw przemystowych w relacji do PKB [%] !
N
é Udziat wytworzonych surowcow wtornych w produkceji ogotem [%] il
g Emisja gazow cieplarnianych z dziatalno$ci przemystowej w ekwiwalencie CO,
5 !
~ [CO,/rok]
Tlo$¢ ustug w ramach e-panstwo dla przedsigbiorcow [szt.] 1
Liczba posiadanych certyfikatow srodowiskowych [szt.] i
Udziat naktadéw na $rodki trwate stuzace ochronie srodowiska w naktadach '
g inwestycyjnych gospodarki [%]
% Udziat etatow w podmiotach zwiazanych z dziatalnoscia GOZ w stosunku do t
Mg zatrudnienia ogotem [%]
Warto§¢ zamowien publicznych GOZ w zamdéwieniach publicznych ogotem [%] 1

Zrodto: opracowanie wiasne.

Cze$¢ wskaznikow jest bezposrednio zwigzana z ciggiem przyczynowo-skutkowym:
,,dziatanie—produkt-rezultat—efekt”, wynikajacym z Mapy drogowej transformacji w kie-
runku GOZ. Cykl zycia surowca i faiicuch tworzenia wartosci jest $cisle powiazany z mo-
delami biznesowymi (poziom mikro) oraz strategiami branzowymi (poziom mezo).

2.1. Gtéwne wskazniki

Wskaznik produktywnosci zasobéw — krajowa konsumpcja materialna (DMC) w relacji do PKB

Produktywnos$¢ zasobow (resource productivity) to ilo§é zasobéw wykorzystywana do
tworzenia towarow lub ustug. Jest wyrazana w kategoriach monetarnych i okresla wydaj-
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no$¢ pieniezng przypadajaca na jednostke zasobow (np. Euro/tona), np. w perspektywie
danego kraju jako iloraz produktu krajowego brutto (PKB) i krajowej konsumpcji mate-
rialow.

Krajowe zuzycie materialtow (DMC) bazuje na Ogolnogospodarczych Rachunkach
Przeplywow Materialnych (Economy-wide material flow accounts, EW-MFA), czyli na
spojnych zestawieniach catkowitych naktadéw materialnych wchodzacych do gospodarek
narodowych, zmian poziomu zapaséw materialnych w gospodarce oraz wyplywow mate-
rialnych do innych gospodarek albo do $rodowiska (GUS). Sam poziom zuzycia materialow
nie okresla jednak wptywu zuzywanych materialow na srodowisko. Mierzenie skutkow eko-
logicznych za pomocg ich masy wydaje si¢ by¢ bledne, ale jest to rozwigzanie fatwiejsze do
wykorzystania w praktyce i bardziej oddajace sens miernika niz inne wskazniki, szczegdlnie
te bazujace na wartosciach, ktorych zmiany dotycza zardwno warto$ci pienigdza w czasie,
jak 1 zmiany cen. W tabeli 2 zaprezentowano ocen¢ mozliwosci wykorzystania wskaznika.

Tabela 2. Ocena mozliwosci wykorzystania wskaznika produktywnosci zasobéw

Korzysci Ograniczenia

Brak odzwierciedlenia wszystkich dziedzin
dziatalnosci gospodarczej: odzwierciedla on tylko

te dziedziny, ktore sa przedmiotem rejestrowanych
transakcji rynkowych (ze wzgledu na specyfike PKB)

Dostgpnos¢ danych na poziomie Polski i Europy

Brak danych dotyczacych importu i eksportu w ujgciu

Mozliwo$¢ poréwnania z innymi krajami .
regionalnym

Mierzalny efekt zastosowania wskaznika: jezeli
PKB wzrasta szybciej niz DMC, to wzrasta rowniez
wskaznik wydajnosci zasobow

Brak rozréznienia w wielko$ci zuzycia materiatow
pochodzacych ze zrodet pierwotnych i wtérnych

Trudny w interpretacji w przypadku gospodarek
Wysoka jakos$¢ danych statystycznych (gdzie wielkos$¢ zuzycia zasobow jest zazwyczaj
wyzsza) i uslugowych

Zgodno$é¢ ze wskaznikami i Celami
Zréwnowazonego Rozwoju.

Wskaznik udziatu energii odnawialnej w koficowym zuzyciu energii brutto przedsigbiorstw

Wskaznik obliczany jest jako udziat koncowego zuzycia energii brutto ze zrodet od-
nawialnych (OZE) w koncowym zuzyciu energii brutto ze wszystkich zrédet. OZE po-
chodzi z naturalnych, powtarzajacych si¢ proceséw przyrodniczych i pozyskiwana jest
z odnawialnych, niekopalnych zrodet energii (wody, wiatru, promieniowania stonecznego,
fal, pradow i ptywow morskich). Za cz¢s¢ OZE uwaza si¢ rowniez energi¢ geotermalna,
wytwarzang z biopaliw statych, biogazu i biopaliw ciektych, a takze energi¢ otoczenia —
srodowiska naturalnego — wykorzystywang przez pompy ciepta (GUS). W tabeli 3 zapre-
zentowano ocen¢ mozliwosci wykorzystania wskaznika.
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Tabela 3. Ocena mozliwosci wykorzystania wskaznika udziatu energii odnawialnej w koficowym zuzyciu

energii brutto przedsigbiorstw

Korzysci Ograniczenia

Zgodno$¢ ze wskaznikami i celami
Zrownowazonego Rozwoju (wysoka jakos¢ danych
statystycznych SDG)

Posrednie przetozenie na cele GOZ — dotyczy tylko
energii

Istotne znaczenie dla Polski z punktu widzenia
wdrazania strategii i polityk UE oraz wynikajacych
z nich zobowigzan

Ograniczona mozliwo$¢ pordwnania z innymi
krajami — wskazane ujecie branzowe

Duze znaczenie dla biznesu — coraz wigcej
podmiotéw gospodarczych przedstawia tego rodzaju
dane w strategii i innych dokumentach

Moze powodowa¢ zwigkszenie wykorzystania
zasobow, w tym np. surowcow krytycznych, metali
itp.

Latwa mierzalno$¢ dla pojedynczych podmiotow
produkcyjnych

Bezposrednie powiazanie zar6wno z obszarem
wskazanym w Mapie Drogowej (np. biogospodarka),
jak 1 Krajowymi i Regionalnymi Inteligentnymi
Specjalizacjami

Istotne znaczenie z punktu widzenia wptywu na
srodowisko w metodyce oceny cyklu zycia (LCA)

Zgodnos¢ ze strategia GOZ w Polsce — sektor
energetyczny uznany za kluczowy w rozwoju GOZ

Wskaznik naktadéw na dziatalnoé¢ B-+R w relacji do PKB

Wskaznik dotyczy relacji sumy nakladow wewngtrznych poniesionych na dziatalnosé
B+R przez wszystkie jednostki w kraju prowadzace te dziatalno$¢ (niezaleznie od zrodet
pochodzenia Srodkow) 1 wielkosci PKB. Indykator stanowi gtéwny miernik z zakresu sta-
tystyki dziatalnosci B+R charakteryzujacy konkurencyjno$¢ i poziom rozwoju gospodarki
opartej na wiedzy. Obejmuje on badania podstawowe, stosowane oraz prace rozwojowe.
Dziatalnos¢ B+R rd6zni od innych rodzajow dziatalnosci dostrzegalnym elementem nowo-
$ci i eliminacjg niepewnoS$ci naukowej i/lub technicznej. Naktady wewngtrzne na dziatal-
nos¢ B+R dotycza srodkow uzyskanych ze Zzrodet krajowych i z zagranicy. Obejmuja one
zarowno naklady biezace, jak i1 inwestycyjne na Srodki trwale zwigzane z dziatalnoscia
B+R, ale bez amortyzacji srodkow trwatych (GUS). W tabeli 4 zaprezentowano ocen¢
mozliwo$ci wykorzystania wskaznika.
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Tabela 4. Ocena mozliwosci wykorzystania wskaznika nakladéw na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB

Korzysci Ograniczenia

Brak mozliwo$ci pomiaru dedykowanych $rodkow
Dostepnos¢ danych wydatkowanych na realizacj¢ zadan zwigzanych
z GOZ

Brak mozliwosci identyfikacji naktadow faktycznie
poniesionych na dziatalno$¢ B+R przez konkretne
rodzaje przedsigbiorstw

Mozliwos$¢ wyznaczenia kierunkdw zmian
w gospodarce polskiej

Wskazanie poziomu innowacyjnosci waznego Brak uwzglednienia $srodkow poniesionych na prace
z punktu widzenia wdrozenia GOZ B+R wykonane za granicg (import prac B+R)
Mozliwo$¢ oceny zmian w poziomie rozwoju Brak rozréznienia dotyczacego efektywnosci
gospodarczego w stosunku do $redniej unijne;j wydatkow poniesionych na B+R

Korelacja wskaznika ze zmianami w poziomie
rozwoju gospodarczego

2.92. Wskazniki pomocnicze
Wskaznik wielkosci zuzycia wody w przemysle w relacji do PKB

W procesach analiz i monitoringu nie uwzglgdniano w GOZ wielkos$ci zuzycia wody,
ale w najnowszych badaniach i dokumentach znajduja si¢ rekomendacje, ktore nalezy
braé¢ pod uwage. W dokumencie Zielony Lad”, bedacym nowa strategia wzrostu gospo-
darczego, zwraca si¢ uwage na fakt, ze ponad 90% utraty r6znorodnosci biologicznej
i deficytu wody zwigzanych jest z wydobyciem i przetwarzaniem zasobow. Wskaznik
zuzycia wody w przemysle obliczany jest jako stosunek wykorzystania i zuzycia wody
w ramach dziatalno$ci prowadzonej przez podmioty gospodarcze sekcji B, C, D, E, E
PKD do warto$ci PKB. Woda jest jedng z podstawowych substancji w gospodarce i $ro-
dowisku wykorzystywang i zuzywang w wielu procesach produkcyjnych na znaczng skalg
(m.in. w metalurgii i przemysle chemicznym). Przy produkcji chemikaliow i wyrobow
chemicznych az 99,9% w ujgciu masowym wsrod zuzywanych materiatow stanowi woda.
Tak znaczne jej zuzycie swiadczy o konieczno$ci wdrazania rozwigzan pozwalajacych
na ,,zawracanie” wody poprocesowej i odpadowej do powtornego wykorzystania zgodnie
z ideg GOZ (Cholewa i in. 2020). Obnizenie zuzycia wody na jednostke¢ analizowanego
procesu potwierdza poprawe efektywnosci jej wykorzystania, np. w postaci zuzywania
wody szarej, lub dzigki poprawie procesow produkcyjnych. W tabeli 5 zaprezentowano
ocen¢ mozliwosci wykorzystania wskaznika.

* KE, COM 2019/640 Europejski Zielony Lad.
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Tabela 5. Ocena motzliwosci wykorzystania wskaznika wielkoéci zuzycia wody w przemysle w relacji do PKB

Korzysci Ograniczenia

Latwa dostgpnos¢ i mierzalno$é danych dla Brak uwzglednienia wody pochodzacej z odzysku
wykorzystania wody ze z pierwotnych w statystykach

Brak uwzglednienia jakosci wody we wskaznikach

Istotne znaczenie dla transformacji w kierunku GOZ GOZ

Zgodno$¢ ze wskaznikami i celami
Zréwnowazonego Rozwoju SDG

Zgodno$¢ z zatozeniami gospodarki wodnej UE
(m.in. Ramowg Dyrektywa Wodna)

Mozliwo$¢ poréwnania z innymi krajami

Wskaznik ilosci wytworzonych odpadéw przemystowych w relacji do PKB

[lo§¢ wytworzonych odpadéw, zgodnie z hierarchig sposobdw postepowania z odpa-
dami, powinna by¢ minimalizowana. W pierwszej kolejnoSci powinno si¢ zapobiegaé wy-
twarzaniu odpadow, a jesli powstaja, to przygotowac je do ponownego uzycia, recyklingu,
innych metod odzysku, a w ostatecznos$ci do bezpiecznego sktadowania. Cele w zakresie
postepowania z odpadami wyznaczono w Polsce w Krajowym Planie Gospodarki Od-
padami 2022 (KPGO 2022). Uwzgledniono w nim propozycje legislacyjne rekomen-
dowane przez Komisj¢ Europejska w ramach pakietu dotyczacego GOZ, promujacego
zwiekszenie nacisku na zapobieganie i ograniczanie wytwarzania odpadow. Umozliwi to
spoteczenstwu uzyskanie maksymalnej warto$ci z zasobow oraz dostosowanie zuzycia do
rzeczywistych potrzeb, a przedsigbiorcom maksymalizacje¢ zysku. Stosowanie hierarchii
postepowania z odpadami pozwala takze na utrzymanie jak najwyzszej wartosci ekono-
micznej produktu (Bukowski i Rosinska 2020). W zwiazku z tym, do oceny transformacji
w kierunku GOZ w obszarze zrownowazona produkcja zaproponowano wskaznik ilosci
wytworzonych odpadéw przemystowych (poprodukcyjnych). Klasyfikacje taka podaje
GUS w publikacji ,,Gospodarka materiatowa”, dzielac surowce na:

e naturalne (mineralne, ros§linne, zwierzece),

* pochodzace z przerobu (np. cement),

* wtorne (odpadowe), ktore z kolei dzieli si¢ na odpady poprodukcyjne, powstajace

w procesach produkcji, oraz zuzyte wyroby, tj. odpady pouzytkowe. Te ostatnie
moga by¢ wykorzystane przez innego uzytkownika po odpowiednim przygotowa-
niu, zastgpujac surowiec pierwotny (Pietrzyk-Sokulska i in. 2018).

Przyjmujac powszechnie stosowang definicj¢ odpadu (wszelkie substancje lub przed-
mioty, ktore ich posiadacz usuwa, zamierza usungé, lub do ktérych usunigcia zostat zo-
bowiazany), w ramach GOZ mozna poszukiwa¢ innowacyjnych rozwigzan technologicz-
nych pozwalajacych wywarza¢ produkty zamiast odpadéw. W tabeli 6 zaprezentowano
ocen¢ mozliwosci wykorzystania wskaznika.
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Tabela 6. Ocena mozliwosci wykorzystania wskaznika ilosci wytworzonych odpadéw przemystowych
w relacji do PKB

Korzysci Ograniczenia

Trudnos$¢ w ustaleniu rzeczywistego wptywu
na $rodowisko poszczegdlnych grup (tekstylia,
wydobywcze itp.), typow, gatunkow i rodzajow
odpadéw, konieczno$¢ wazenia wptywu

Duza dostgpnos¢ roznorodnych danych zaréwno
na poziomie krajow, regionow, jak i podmiotow
gospodarczych

Powiazanie wskaznika z materiatochtonnoscia
gospodarki oraz umozliwienie wskazania miejsca
powstawania odpadow w cyklu zycia

Brak pelnej spojnosci kodow odpadow z rodzajem
prowadzonej dziatalnosci produkcyjne;j

Brak informacji o pochodzeniu odpadow, np.
podczas odzysku surowcoéw z odpadéw powstaja
kolejne odpady, ktore sa ponownie ujmowane
Mozliwosci zobrazowania efektywnosci i struktury w statystykach — w takiej sytuacji zmniejsza si¢
catej gospodarki ilo$¢ nagromadzonych odpadéw, ale zwigksza si¢
ilo$¢ wytworzonych, co jest sprzeczne z celem GOZ
i wymaga ustalenia zrodta pochodzenia surowca

w cyklu zycia

Brak ciagtosci raportowania niektorych danych
na poziomie UE, np. odpadéw z przemyshu
wydobywczego (raportowanie co 2 lata)

Istotne znaczenie dla minimalizacji presji na
srodowisko zwigzanej z wytwarzaniem odpadow

Trudnos$ci w poréwnywaniu statystyk Polski, UE

i wybranych krajow, np. w zakresie odpadéw

z przemyshu wydobywczego, a odpadow goérniczych
(Kulezycka i in. 2019).

Wskaznik udziatu wytworzonych surowcéw wtérnych w produkeji ogétem

Zgodnie z definicjag GUS surowce wtorne to materialy powstajace w wyniku przerobu
(W procesie przetworzenia mechanicznego lub chemicznego) odpadéw produkcyjnych,
wstepnie wysortowanych odpadoéw komunalnych lub ztomu i zuzytych produktow, nada-
jace sie do bezposredniego uzytku w przemystowym procesie produkeji (zastgpujace su-
rowiec pierwotny), niebedace nowym produktem finalnym. W KPGO 2022 wskazano, iz
wazne jest stymulowanie rozwoju rynku surowcow wtornych i produktow zawierajacych
surowce wtorne, a takze zastgpowanie surowcoéw pierwotnych surowcami wtérnymi. Dla
skutecznej implementacji i monitorowania GOZ istotne jest zatem wyodrgbnienie i moni-
torowanie nie tylko surowcéw pochodzacych z recyklingu, ale takze surowcow wtornych
jako materiatlow do dalszych zastosowan gospodarczych.

Jednak w prawie Polski i UE brak jest jednoznacznej definicji surowcow wtornych.
W tym kontekscie szczegdlne znaczenie ma uporzadkowanie procedur monitorowania
dotyczacych uznania substancji lub materiatéw za produkty uboczne lub surowce, ktore
stracity status odpadu. Wedlug ustawy o odpadach (Dz.U. 2020, poz. 797) ,,przedmiot lub
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substancja, powstajace w wyniku procesu produkcyjnego, ktoérego podstawowym celem
nie jest ich produkcja, moga by¢ uznane za produkt uboczny, niebedacy odpadem, jezeli
sg tacznie spelnione nastgpujace warunki:

1) dalsze wykorzystywanie przedmiotu lub substancji jest pewne;

2) przedmiot lub substancja moga by¢ wykorzystywane bezposrednio bez dalszego
przetwarzania, innego niz normalna praktyka przemystowa;

3) dany przedmiot lub substancja sa produkowane jako integralna cze$¢ procesu pro-
dukcyjnego;

4) dana substancja lub przedmiot spetniajg wszystkie istotne wymagania, w tym praw-
ne, w zakresie produktu, ochrony srodowiska oraz zycia i zdrowia ludzi, dla okreslonego
wykorzystania tych substancji lub przedmiotéw i wykorzystanie takie nie doprowadzi do
ogblnych negatywnych oddzialywan na srodowisko, zycie lub zdrowie ludzi”.

W ustawie okreslono i opisano takze mozliwo$¢ utraty statusu odpadu, jezeli na skutek
odzysku, w tym recyklingu, spetniaja:

1) facznie nastepujace warunki:

a) przedmiot lub substancja sg powszechnie stosowane do konkretnych celow,

b) istnieje rynek takich przedmiotéw lub substancji lub popyt na nie,

¢) dany przedmiot lub substancja spetniajg wymagania techniczne dla zastosowania
do konkretnych celow oraz wymagania okreslone w przepisach i w normach majacych
zastosowanie do produktu,

d) zastosowanie przedmiotu lub substancji nie prowadzi do negatywnych skutkow dla
zycia, zdrowia ludzi lub $§rodowiska;

2) wymagania okreslone przez przepisy Unii Europejskie;.

Wedhtug Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU) mozna wskazaé potencjalne
tzw. surowce wtorne (pojegcie zwyczajowe), czyli odpady produkcyjne lub zuzyte wyro-
by nadajace si¢ do ponownego przerobu. Poddawane sa one procesowi recyklingu lub
odzysku w celu uzyskania materiatéw (potproduktow) o przeznaczeniu pierwotnym lub
innym. Szczegdétowa i w miar¢ kompleksowa jest stosowana zarowno przez dostawcow,
jak i odbiorcéw surowcoéw wtornych Polska Scalona Nomenklatura Towarowa Handlu Za-
granicznego (PCN), umozliwiajaca bardzo doktadne okreslenie rodzaj surowca wtornego.
Pojecie surowca wtornego wystepuje takze w publikacjach. Jeszcze w latach 90. XX w.
uwazano, ze surowce wtorne to dwa rodzaje produktow: odpady (ztom poprodukcyjny)
powstajace na roéznych etapach produkcji i wykorzystywane bezposrednio na miejscu,
oraz odpady (ztom) poamortyzacyjne.

Korzys$ci gospodarcze z wykorzystania surowcow wtornych to (Ciesielczuk i in.
2016):

» zwigkszenie bazy surowcowej gospodarki narodowej — rozmieszczenie Surowcow
na §wiecie nie jest rOwnomierne, dlatego niektore kraje odczuwaja ich niedobor.
Potrzeby przemystu rosng wraz z postgpem naukowym i wzrostem liczby ludnosci
na $wiecie. Zastosowanie technik przetworstwa surowcow wtdrnych jest znaczenie
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tansze niz wydobycie surowcow z trudno dostepnych z16z lub ich zakup. Warun-
kiem wzrostu gospodarczego jest zmniejszenie wykorzystania surowcow przy jed-
noczesnym zwigkszeniu produkcji.

* zmniejszenie kapitatochtonnosci oraz energochtonnosci pozyskania i przetworstwa
surowcow — koszty stuzace wydobyciu surowcow pierwotnych sg znacznie wyzsze
niz te, przeznaczona na wykorzystanie surowcoOw wtornych z odpadéw poproduk-
cyjnych. Szybkie wyczerpywanie si¢ fatwo dostgpnych zasobow sprawia, ze pod-
nosza si¢ koszty zmiany lokalizacji kopalni, zdejmowania naktadu czy uzbrojenia
terenu. Z przeprowadzonych badan wynika, ze im wigcej zuzywa Si¢ SUTOWCOW
wtornych, tym mniejsze jest zuzycie wody, energii oraz surowcow pierwotnych.
Co najwazniejsze, zmniejsza si¢ takze zanieczyszczenie srodowiska.

* zmnigjszenie zuzycia materialdw oraz kosztow produkcji — zmiana orientacji pro-
dukcyjnej z koncentracji na surowcach pierwotnych na koncentracj¢ na surowcach
wtornych obniza kapitatochlonno$¢, ogranicza tadunki przewozowe, skraca proces
produkcji 1 zmniejsza naktad pracy. Wszystkie te zmiany wplywaja na zmniejsze-
nie kosztow produkcji. Aby potaczy¢ interesy przedsigbiorstwa oraz ogdlnokrajo-
wej gospodarki, panstwo naktada limity odzysku oraz optaty i kary za sktadowanie
odpadow. Ponowne wykorzystanie odpadow eliminuje koszty ich wywozu na skta-
dowiska oraz koszty utrzymania tych sktadowisk.

Docelowo omawiany wskaznik méglby dotyczy¢ udzialu wykorzystania surowcow

wtornych w gospodarce, co jest juz monitorowane w ramach zielonej gospodarki przez
GUS. W tabeli 7 zaprezentowano ocen¢ mozliwosci wykorzystania wskaznika.

Tabela 7. Ocena motzliwosci wykorzystania wskaznika udziatu wytworzonych surowcéw wtérnych

w produkcji ogétem

Korzysci Ograniczenia

Istotne znaczenie dla monitorowania GOZ Niska dostepno$¢ danych

Duze znaczenie z punktu widzenia ochrony $rodowiska Brak jednoznacznej definicji surowca wtornego

Zgodno$¢ ze wskaznikami UE — ramy monitorowania
GOZ w UE obejmuja zestaw dziesigciu wskaznikow Mate znaczenie dla gospodarki®
pogrupowanych na cztery etapy i aspekty GOZ

Powszechne stosowanie w GOZ surowcoéw wtornych do
wytwarzania nowych produktow

* Gdyz w wielu przypadkach udzial surowcow wtornych jest stosunkowo niski (5-10%) i ich udziat
w procesach produkcyjnych zaspokaja jedynie ok. 10% unijnego popytu.
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Wskaznik emisji gazéw ciep|arnianych z dziatalnosci przemys*owej mierzony w ekwiwalencie COQe

Wskaznik ten okresla catkowitg roczng emisje gazow cieplarnianych wytworzonych
przez czlowieka, z wylaczeniem emisji pochodzacej z sektorow non-ETS (lotnictwa
miedzynarodowego, migdzynarodowego transportu morskiego oraz rolnictwa, lesnictwa
1 zmian uzytkowania gruntéw). Docelowo mégtby on dotyczy¢ emisji ekwiwalentu CO,,
zwigzanego ze zuzyciem poszczegolnych grup zasobow (biomasy, zasobow metalicznych,
niemetalicznych, energetycznych). W tabeli 8 zaprezentowano ocen¢ mozliwosci wyko-
rzystania wskaznika.

Tabela 8. Ocena mozliwosci wykorzystania wskaznika emisji gazéw cieplarnianych z dziatalnosci przemystowej

w ekwiwalencie COq,

Korzysci Ograniczenia

Ograniczona mozliwo$¢ monitorowania

Bezposrednie powigzanie z GOZ .. .,
na poziomie regionéw

Niska $wiadomo$¢ przedsigbiorcow
o koniecznosci raportowania emisji do
KOBIZE (2018 r. — 32 tys. sprawozdan)

Mozliwos$¢ wypetnienia migdzynarodowych zobowigzan, m.in:
wizji neutralnos$ci klimatycznej do 2050 r.

Odniesienie si¢ do rozporzadzenia w sprawie ujawniania
informacji dotyczacych zrownowazonych inwestycji i ryzyka
dla zrownowazonego rozwoju oraz rozporzadzenia dotyczacego
wskaznikow referencyjnych niskoemisyjnosci i wskaznikow
referencyjnych pozytywnego wptywu na emisyjnosé

Wskaznik liczby ustug w ramach e-panstwo dla przedsiebiorcéw

Wskaznik ten jest miarg poziomu dostgpnosci do szerokopasmowego Internetu. Kon-
sekwencja nierownego dostgpu do Internetu w zyciu codziennym (nauce, pracy, dostepie
do informacji i wiedzy) moga by¢ roéznice w uczestnictwie w waznych aspektach zycia
spotecznego, a tym samym wykluczenie cyfrowe. W zatozeniu omawiany wskaznik od-
nosi si¢ do liczby przedsigbiorstw korzystajacych tak z Internetu, jak i dostgpu do wszyst-
kich ustug w ramach cyfryzacji. Jest on wazny dla rozwoju modeli biznesowych GOZ, np.
digitalizacji powodujacej znaczace zmniejszenie generowanych odpadéw i zuzywanych
zasobow. Idee GOZ i gospodarki cyfrowej przenikaja si¢, a ich taczne wykorzystanie po-
woduje maksymalizacj¢ zyskow i minimalizacje strat.

Docelowo wskaznik ten moglby by¢ polska wersja wskaznika opracowanego przez
Komisj¢ Europejska Digital Economy and Society Index (DESI), ktory stuzy do kom-
pleksowych poréwnan panstw UE pod katem stopnia rozwoju spoteczenstwa informacyj-
nego. Wskaznik gtowny sktada si¢ z 5 wymiardéw, z ktorych kazdy ma réwniez charakter
wskaznika syntetycznego. W 2020 r. Polska w ogo6lnym rankingu zajeta 25. pozycje na 28
panstw pod wzgledem rozwoju spoteczenstwa. W tabeli 9 zaprezentowano ocen¢ mozli-
wosci wykorzystania wskaznika.
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Tabela 9. Ocena motzliwosci wykorzystania wskaznika liczby ustug w ramach e-panistwo dla przedsigbiorcéw

Korzysci Ograniczenia

Poréwnywalnos¢ z innymi krajami

Ograniczona mozliwo$¢ monitorowania na poziomie
przedsigbiorstw

Dostgpnos¢ danych zaré6wno na poziomie kraju, jak
i regionu

Brak danych na poziomie przedsigbiorstw
korzystajacych z ustug e-panistwo

Powiazanie z rozwojem instytucjonalnym kraju

Koniecznos¢ wysokich naktadow inwestycyjnych na
rozszerzenie dziatan dla wszystkich ustug w ramach
e-panstwo

Bezposrednie powigzanie z GOZ, m.in: dostgpnos¢
ustug cyfrowych, e-panstwo jako ciagty proces
doskonalenia jakos$ci rzadzenia i §wiadczenia ustug
administracyjnych poprzez przeksztatcanie relacji
wewngtrznych i zewnetrznych z wykorzystaniem
Internetu i nowoczesnych $rodkéw komunikacji

Niewystarczajaca edukacja w dostgpie do cyfrowych
ustug

Wskaznik liczby posiadanych certyfikatéw srodowiskowych

Wskaznik ten jest definiowany jako liczba organizacji zarejestrowanych w EMAS
lub posiadajacych certyfikaty srodowiskowe, np. ISO 14001, ETV lub inne, uznane jako
certyfikaty krajowe lub mi¢dzynarodowe. W zakresic EMAS dane sg raportowane przez
GUS we wskaznikach zielonej gospodarki. W 2020 r. w Polsce, wedtug danych General-
nej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, w rejestrze EMAS bylo 69 organizacji, co oznacza
wzrost 0 6,2% w poréwnaniu do 2017 r. W tabeli 10 zaprezentowano oceng mozliwosci

wykorzystania wskaznika.

Tabela 10. Ocena moiliwoéci wykorzystania wskaznika liczby posiadanych certyfikatéw srodowiskowych

Korzysci Ograniczenia

Dostgpnos¢ danych statystycznych

Mate zainteresowanie przedsigbiorcow, m.in. ze
wzgledu m.in. na niska wiedze i wysokie koszty
audytow srodokresowych

Odniesienie do odpowiedzialnosci firm za
srodowisko

Mata ilo$¢ modeli stuzacych do efektywnego
wdrazania systemu EMAS

Wplyw na wzrost efektow ekonomicznych
dzialalnos$ci poprzez ograniczenie zuzycia surowcow,
wody i energii, minimalizacj¢ kosztow, redukcje
ponoszonych optat za gospodarcze korzystanie ze
$rodowiska (dzigki ograniczeniu ilosci odpadow,
$ciekow 1 emisji gazow oraz zwigkszenie ilosci
odpadow poddawanych recyklingowi)

Trudno$¢ w monitorowaniu, ze wzgledu na wciaz
malg liczbe firm posiadajacych wdrozone systemy
zarzadzania srodowiskowego

Brak zachgt ekonomicznych do wdrazania systemow
ekozarzadzania
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2.3. Wskazniki kontekstowe

Wskaznik udziatu nakladéw na $rodki trwate stuzgce ochronie $rodowiska w naktadach inwestycyjnych gospodarki

W naktadach na srodki trwate shuzace ochronie srodowiska uwzglednia si¢ naktady na
budowe poszczegolnych podsystemoéw monitoringowych, polegajacych na budowie sieci
stacji kontrolno-pomiarowych i stanowisk pomiarowych szczebla krajowego, regional-
nego i lokalnego dla potrzeb Panstwowego Monitoringu Srodowiska, oraz naktady na
prowadzenie prac B+R i na szkolenia. Docelowo wskaznik moégiby dotyczy¢ wydatkow
skierowanych na dziatalnos¢ GOZ. W tabeli 11 zaprezentowano oceng mozliwosci wyko-
rzystania wskaznika.

Tabela 11. Ocena mozliwosci wykorzystania wskaznika wydatkéw na ochrone $rodowiska

Korzysci Ograniczenia

Nie obejmuje kosztow biezacych ponoszonych na

Powigzanie z rozwojem gospodarczym 1 GOZ ochrone érodowiska

Uwzglednienie wszystkich inwestycji
srodowiskowych, niekoniecznie bezposrednio
zwigzanych z GOZ

Powiazanie z badaniami, rozwojem technologii
oraz innowacji

Wskaznik reaguje na zmiany w krotkim okresie,

w ktorym istotna jest wielko$¢ wydatkow
inwestycyjnych, bedacych jedna ze sktadowych
popytu krajowego; zdecydowanie wazniejszy jest
dhugi okres i wzrost mocy wytworczych w gospodarce

Wspieranie dostgpu do informacji oraz jakosci
danych, a takze technologii komunikacji

Wspieranie przejscia do gospodarki niskoemisyjnej
we wszystkich sektorach

Wskaznik odsetek etatéw w branzach zwiazanych z GOZ w stosunku do zatrudnienia ogétem

Liczba 0s6b zaangazowanych w pracg w branzach powiazanych z koncepcjami cyrku-
larnymi moze posrednio $wiadczy¢ o poziomie implementacji modelu GOZ. Jednak model
ten nie wymaga najwyzszego poziomu produkcji, a jedynie jej optymalizacj¢. Oznacza to,
ze zdecydowanie lepszym miernikiem GOZ jest stosunek zatrudnienia w branzach uzna-
nych za cyrkularne w stosunku do zatrudnienia ogétem. Eurostat za takie branze uznaje
recykling, naprawy i ponowne wykorzystanie produktow”. W tabeli 12 zaprezentowano
ocen¢ mozliwosci wykorzystania wskaznika.

* Pelne zestawienie rodzajow dziatalnosci zaliczonych do tej grupy znajduje si¢ na: https://ec.curopa.cu/
eurostat/documents/8105938/8465062/cei_cie010_esmsip NACE-codes.pdf.
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Tabela 12. Ocena motzliwosci wykorzystania wskaznika odsetek etatéw w branzach zwigzanych z GOZ
w stosunku do zatrudnienia ogétem

Korzysci Ograniczenia

Bezposrednie powiazanie z celami GOZ Niska mozliwo$¢ monitorowania

Duza mozliwos¢ synergii z rozwojem ekoinnowacji | Brak informacji o kluczowych branzach zwigzanych
organizacyjnych, procesowych i produktowych bezposrednio z GOZ w Polsce

Mozliwo$¢ poroéwnania z innymi krajami

Istotne znaczenie dla wielu strategii w Polsce

Wskaznik wartoéci zaméwien publicznych GOZ w zaméwieniach publicznych ogétem

Zamodwienia publiczne sg znaczg czgscig PKB. Cyrkularne zamowienia publiczne lub
wystepujace w regulacjach polskich tzw. zielone zamoéwienia publiczne promujace to-
wary, ushugi i roboty przyjazne $rodowisku moga by¢ czynnikiem napg¢dzajacym GOZ
oraz innowacyjnos¢. Warto$¢ zrealizowanych zamowien GOZ w wartosci zamowien pu-
blicznych wskazuje stopien zaangazowania sektora publicznego we wdrazanie GOZ, co
jest szczegdlnie wazne w poczatkowym stadium implementacji modelu GOZ. Docelowo
mogtby by¢ to wskaznik zamoéwien zgodnych z GOZ. W tabeli 13 zaprezentowano ocen¢
mozliwosci wykorzystania wskaznika.

Tabela 13. Ocena mozliwoéci wykorzystania wskaznika wartoéci zaméwier publicznych GOZ

w zaméwieniach publicznych ogétem

Korzysci Ograniczenia

Brak jednoznacznych zasad monitorowania
danych — czg¢sto opis zawarty w opisie przedmiotu
zamoOwienia, a nie w kryteriach ustalania ceny

Powigzanie z rozwojem $rodowiskowym,
spotecznym i gospodarczym

Maty odsetek zamowien GOZ w ogdlnej liczbie

Powiazanie ze wzrostem GOZ w Polsce L, .
zamOwien publicznych

Mozliwo$¢ poréwnania z innymi krajami UE

Zaproponowane wskazniki transformacji w kierunku GOZ wybrano z tych, ktore sa
juz monitorowane, w zwigzku z realizacja zobowiazan wynikajacych z innych strategii
i polityk, lub sa powszechnie dostgpne. W przysztosci mozna bedzie prowadzi¢ analizy
i badania, ktore pozwola na opracowanie bardziej zagregowanego indeksu, uwzgledniaja-
cego zardwno bilanse materiatochtonnosci, energochtonnosci, jak i wptywu na srodowi-
sko, np. z wykorzystaniem metodyki LCA.
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Podsumowanie

Proponowana metodyka zaktada, iz wskazniki powinny by¢ spdjne, zardwno z celami
i zatozeniami GOZ, jak i istotne z punktu widzenia realizacji polityk krajowych. W zwiaz-
ku z tym w pierwszej kolejnosci analizowano wskazniki z r6znych strategii i dokumentow
planistycznych. Wyzwaniem bylo ograniczanie ich liczby, aby si¢ wzajemnie uzupetniaty
i obejmowaly jak najszerszy zakres celow GOZ. Podzielono je na glowne (cele strate-
giczne), kontekstowe (wazne z punktu widzenia poszczegodlnych rodzajéw surowcow/
odpaddéw) oraz pomocnicze (oceniajgce dziatania wspierajace GOZ — naktady na B+R,
certyfikacja organizacji). Nastgpnie wybrano te wskazniki, dla ktorych dostgpne sa dane
statystyczne oraz te, ktore dotycza bezposrednio oczekiwanych zmian w kierunku GOZ.
Niestety, nawet te majg pewne ograniczenia:

» brak wskaznika oceniajacego holistyczny wplyw na srodowisko, np. z wykorzysta-
niem metodyki oceny cyklu zycia,

* nie dokonano oceny jakosci wykorzystywanych zasobow i zrédet ich pochodzenia,

* w ocenie dzialania nie uwzgledniono ponownego lub wielokrotnego uzycia zarow-
no produktow, jak i wspolnej infrastruktury,

» brak odzwierciedlenia dotyczacego ztozonosci recyklingu (jedynie poziom), rodza-
jow odpadow i zapotrzebowania gospodarki na surowce kluczowe/krytyczne,

* nie nawigzano do problematyki konkurencyjnosci ani zmian wynikajacych z wpro-
wadzania modeli biznesowych i skali dziatalno$ci gospodarczej zwigzanej z dyna-
micznym wdrozeniem GOZ.

Pomimo przedstawionych uproszczen, wskazane jest monitorowanie transformacji

w kierunku GOZ w celu identyfikacji efektow dotyczacych sposobdéw gospodarowania
zasobami, odpadami, a takze wdrozenia ekoinnowacyjnych rozwigzan i nowych mode-
li biznesowych. Takie podejécie pozwoli na szybsze podejmowanie decyzji i kierunkow
interwencji panstwa i z pewnos$cig spowoduje lepszy dialog z przedsigbiorcami i nauka.
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POSTULOWANE MIERNIKI MONITOROWANIA
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Ministerstwo Rozwoju, Warszawa

Wprowadzenie

W raportach, strategiach, dokumentach instytucji migdzynarodowych, a takze wielu
publikacjach naukowych mozna znalez¢ szereg wytycznych do budowy wskaznikoéw oraz
modeli bedacych podstawa oceny wybranych dziatan w zakresie wdrazania GOZ. Wigk-
szo$¢ z nich dotyczy analizy trendow i rezultatow dzialan w zakresie wykorzystania zaso-
boéw, zagospodarowania resztkowych odpadéw i tworzenia nowych modeli biznesowych.
Inne wytyczne obejmuja rowniez propozycje sposobow pomiaru np. postepu transforma-
cji w kierunku GOZ (Potting i in. 2018) oraz skutecznosci realizacji celow GOZ (EASAC
2018). Opracowanie wskaznikow i ich monitorowanie jest niezb¢dne zaréwno dla pro-
mowania, jak i realizacji lub postgpu transformacji w kierunku GOZ (Walker i in. 2018;
Akerman 2016). Potrzebe opracowania wskaznikow uznata rowniez Komisja Europejska
w swoim planie dziatania dla GOZ (juz w 2015)", twierdzac, ze ,,aby ocenié¢ postep w kie-
runku GOZ oraz skutecznosci dziatan na szczeblu UE i krajowym, wazne jest, aby miec
zestaw wiarygodnych wskaznikow”. Istotne jest rowniez to, ze w ciggu ostatnich kilku lat
miedzynarodowe organizacje i podmioty, np. OECD, World Bank, KE, Fundacja Ellen

* KE, COM/2015/0614 Zamkniecie obiegu — plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknie-
tym.
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MacArthur opracowaly liczne wskazniki, podkreslajac konieczno$¢ ich doskonalenia i do-
stosowania do priorytetowych celow. W nawigzaniu do definicji GOZ zazwyczaj ocenie
podlegaja wielko$¢ zuzycia zasobdw naturalnych, gospodarka odpadami oraz zarzadzanie
srodowiskiem odnoszone do wielko$ci wytworzonego produktu krajowego brutto (PKB).
Wyznacznikami GOZ moga by¢ réwniez cele zrbwnowazonego rozwoju, ktore obejmuja
aktywnosci zwigzane z wykorzystaniem zasobdw przez konsumentow lub producentow.
Czgsto dziatania z zakresu GOZ na poziomie przedsiebiorstw (mikro) moga by¢ spdjne
z tymi dotyczacymi wdrazania systemu zarzadzania srodowiskowego (EMAS, ISO) czy
spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu (CSR) i raportowanych wskaznikdw zazwyczaj
zgodnie z wytycznymi GRI (Global Reporting Initiative). W skali makro istotng rol¢ od-
grywaja rachunek przeplywow materialowych (Material Flow Accounting), modele inpu-
t-output (Kalmykova i in., 2018) i produktywnos¢ zasobow, obliczana jako relacja PKB
(w cenach statych) do wielkosci krajowego zuzycia materialow. Analiza przeptywu ma-
terialow (surowce niemetaliczne, biomasa, metale, surowce energetyczne) obejmuje ich
przeptywy wystepujace w catym tancuchu wartosci od pozyskania do koncowego zago-
spodarowania i najczeSciej prezentowana jest na wykresach Sankeya (Mayer i in. 2018).
W Polsce konsumpcja materialna mierzona przez GUS (Ochrona Srodowiska
2018)" wskazuje, iz wykorzystanie zasobéw materialowych jest podstawa funkcjono-
wania gospodarki oraz waznym zrédtem dochodu i zatrudnienia. Jednak wydobywanie,
przetwarzanie zasobow i uzytkowanie wytworzonych z nich débr powoduje wielowy-
miarowg presj¢ na wszystkie komponenty srodowiska. Dlatego wazne jest, by proces
gospodarowania zasobami w catym cyklu zycia produktu byt jak najmniej szkodliwy
dla srodowiska oraz jak najbardziej efektywny, zapewniajacy jednocze$nie dostep do
zasobow przysztym pokoleniom. Dlatego jednym z waznych wskaznikow jest krajowa
konsumpcja materialna (DMC) definiowana jako suma ilosci surowcow pozyskanych
ze §rodowiska w ciggu roku na terytorium kraju w celu ich dalszego przetworzenia lub
bezposredniej konsumpcji oraz importu surowcow, pomniejszona o ilos¢ surowcow wy-
stanych na eksport. DMC odzwierciedla catkowitg ilo$¢ surowcow faktycznie zuzytych
na potrzeby gospodarki krajowe;j.
W statystykach i raportach dla Polski i innych krajow sa rowniez dostgpne wskazniki
identyfikujace zapotrzebowanie lub wykorzystanie surowcow, tj.:
* wydobycie krajowe (DE) — ilo$¢ surowcow wydobywanych na terytorium danego
kraju;
* bezposrednie materialy wejsciowe (DMI) — wszystkie materialy o warto$ci ekono-
micznej, ktore sg bezposrednio stosowane w dziatalno$ci produkcyjnej i konsump-
cji. Wskaznik ten jest sumg krajowego wydobycia (DE) i1 importu;

* Modut ogélnogospodarczych rachunkow przeplywéw materialnych: wartosé fizycznych wktadow do go-
spodarki, akumulacji materialnej w gospodarce oraz wyptywow materialnych do innych gospodarek lub z po-
wrotem do $rodowiska (GUS, Ochrona Srodowiska 2016).
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* surowce wprowadzone na rynek (RMI);

» calkowite zapotrzebowanie materialowe (TMR) — wszystkie rodzaje przeptywow
wejsciowych;

* krajowa konsumpcja materialna (DMC) — wszystkie materiaty bezposrednio zu-
zyte w procesach ekonomicznych na potrzeby gospodarki. Wyraza si¢ jako suma
materiatow pozyskanych na terytorium kraju oraz z importu pomniejszona o mate-
rialy wystane na eksport;

* zuzycie surowcoOw (RMC) — réznica pomiedzy surowcami wprowadzonymi na ry-
nek (RMI) a eksportem;

o calkowite zuzycie materialu (TMC) — suma zuzycia surowcow (RMC) i niewy-
korzystanych materiatéw, zwigzanych zaréwno z ich importem, jak i eksportem;

» wskaznik zuzycia kapitatu naturalnego.

Dodatkowo, coraz czg$ciej analizy zuzycia materialow w poszczegdlnych krajach
uzupelniane sa wynikami badan dotyczacych wielkosci wplywu na $srodowisko z wyko-
rzystaniem metody LCA (oceny cyklu zycia), ktéra umozliwia kwantyfikacj¢ wptywu na
srodowisko. Wazne jest rozroznienie pomi¢dzy metodyka, metoda i wskaznikiem. Istotne
znaczenie ma stosowanie metodyki LCA, ktéra wykorzystuje zestaw metod opracowa-
nych dla poszczegolnych kategorii wptywu, np. zmian klimatu (Sala i in. 2013; Kowalski
i in. 2007) do opracowania zintegrowanego wskaznika.

Istotna grupa wskaznikéw oceny transformacji w kierunku GOZ dotyczy zazwyczaj
gospodarowania odpadami przemystowymi i komunalnymi. Postgpowanie zgodnie z hie-
rarchig postgpowania z odpadami oraz dazenie do ich powtdrnego wykorzystania sg istot-
nym elementem monitorowania GOZ. Wskazniki dotycza w szczego6lnosci minimalizo-
wania odpaddéw poprzez ponowne uzycie, recykling i wdrozenie petnego odzysku. Wazne
jest rowniez traktowanie odpadow jako potencjalnego zrodla surowcoéw wtdrnych, czesto
niedostepnych w UE, ze wzglgdu na brak zasobow (surowce krytyczne), powszechne wy-
korzystanie ciepta odpadowego czy wielokrotne zagospodarowanie wody.

Kolejna grupa wskaznikow dotyczy ekoinnowacji i oceny wdrazania modeli bizne-
sowych. Wspolczesne podejscie do badan innowacji opiera si¢ na metodyce zawartej
w podreczniku Oslo Manual (Wspdlna publikacja OECD i Eurostatu) w ktorej przyjeto,
ze do mierzenia innowacji dominujacym bedzie podejscie podmiotowe koncentrujace si¢
na dziatalno$ci innowacyjnej podmiotéw gospodarczych, a nie na samych innowacjach
(jak w podejsciu przedmiotowym) (GUS 2004). W zakresie oceny wdrazania modeli biz-
nesowych (Pauliuk 2018) zaproponowano opracowanie wskaznikow GOZ pozwalajacych
ocenia¢ modele biznesowe tak jak: przywracanie, regenerowanie, utrzymanie uzyteczno-
Sci, wartosci finansowej i niefinansowej oraz wskazniki z obszaru efektywnos$ci zasobow,
zmian klimatu, energii oraz samowystarczalnosci. Wskazniki te zostaly opisane w nor-
mach British Standards Institution dla GOZ", w ktorej probuje si¢ potaczyé GOZ z usta-

* BS 8001 ,Ramy wdrazania zasad gospodarki o obiegu zamknigtym w organizacjach.
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lonymi procedurami biznesowymi, a takze normag AFNOR CP XP X30-901%, w ktorej po-
dane sa3 wymagania i wytyczne dla menedzera zrownowazonego rozwoju przy wdrazaniu
projektow GOZ (Muradin i Foltynowicz 2019).

Proponowane zestawy wskaznikoéw do monitorowania transformacji w kierunku GOZ
sa wcigz udoskonalane, aby mogly w petni ocenia¢ podejmowane dziatania na poziomie
krajow, podmiotow gospodarczych lub konsumentdéw. Podlegaja one rowniez ewaluacji
w zakresie pozyskania i oceny danych, a takze wprowadzania nowych instrumentoéw eko-
nomicznych i prawnych promujacych GOZ na poziomie UE lub panstw cztonkowskich.
Istotne znaczenie moga mie¢ nie tylko obecnie stosowane wskazniki, ale tez takie, ktore
bedzie lub powinno si¢ wykorzysta¢ w przysztosci. Celem badan jest zatem identyfikacja
postulowanych wskaznikéw oceny transformacji w kierunku GOZ przez przedsigbiorcow.

1. Metodyka badan

W celu weryfikacji zaproponowanego zestawu wskaznikéw monitorowania GOZ, au-
torzy opracowali kwestionariusz ankiety z zestawem wstepnie wybranych 24 wskaznikow
monitorowania GOZ w zakresie trzech podstawowych aspektow: srodowiskowych, eko-
nomicznych i spolecznych. Zbidr wskaznikow zostat przygotowany na podstawie konsul-
tacji 1 weryfikacji z ekspertami z zakresu GOZ reprezentujacymi przedstawicieli nauki,
biznesu i organizacji pozarzadowych. W badaniu zatozono, iz skala badania na poziomie
mikro powinna odnosi¢ si¢ do zdelimitowanych branz przemystu wykazujacych najwigk-
szy wplyw na transformacje w kierunku GOZ"*. Zostaly one uznane za reprezentatyw-
ne ze wzgledu na mozliwo$¢ efektywnego wprowadzenia modelu gospodarczego oraz
mozliwo$ci jego zaimplementowania w warunkach polskich (Bukowski i Sznyk 2019).
Pomimo ze wigkszo$¢ sektoréw i obowigzujacych w nich tancuchéw dostaw ma charakter
ponadnarodowy, konieczne jest zwrdcenie uwagi na aspekty funkcjonowania poszczegol-
nych z nich w kontekscie rynku polskiego. Nalezy uwzgledni¢ specyfike obowiazujacych
regulacji i strategii krajowych, ktére mogg mie¢ znaczacy wptyw na poszczeg6lne sek-
tory, oraz zwroci¢ uwage na kontekst spoteczny i ekonomiczny. Autorzy w przyjetych
zatozeniach badawczych przyjeli, ze poszczegdlne grupy respondentdow, w zaleznosci od
specyfiki wybranych branz gospodarki, bedg preferowaly inne wskazniki srodowiskowe,
ekonomiczne i spoteczne.

Jako metod¢ badan wybrano kwestionariusz ankiety, ktory zostat udostepniony w wer-
sji elektronicznej. Umozliwit on zidentyfikowanie respondentow wedtug nazw firm, bran-
zy oraz zajmowanego stanowiska. Do wyboru proby badawczej zastosowano dwie formy
doboru:

* Gospodarka obiegowa — system zarzadzania projektami o obiegu zamknietym.
*k . . . . . .
Za takie branze przyjeto przemysht: wydobywczy, energetyczny, chemiczny, budowlany i rolno-spozywczy.
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e dobdr losowy prosty — wymagana liczba elementéw proby losowana jest bezpo-

$rednio z populacji, co gwarantuje jej duza reprezentatywnos$c,

« dobor ochotniczy — ankieta zostata umieszczona w Internecie” i odpowiedzi udzie-

lali zainteresowani respondenci.

W opracowaniu ankiety zastosowano pigciostopniowg skale Likerta, gdzie 1 oznacza
niewazny, 2 — raczej niewazny, 3 — nie wiem, 4 — raczej wazny, 5 — wazny. Poproszono po-
nadto respondentéow o krotkoterminowa prognoze wskaznikow w horyzoncie czasowym
najblizszych 5 lat. W tabeli 1 przedstawiono zaproponowane wskazniki wraz z podaniem
jednostki miary.

Tabela 1. Wskazniki do monitorowania GOZ zaproponowane w ankiecie badawczej

e Naeva ek Sy
1 Wielko$¢ zuzycia surowcow pierwotnych/wielkos¢ przychodow [Mg/PLN]
2 Wielko$¢ zuzycia surowcow krytycznych /wielko$¢ przychodow [Mg/PLN]
3 'Sp(,)féb postepowania z odp,adami zgodnie z hierarchig postgpowania z nimi: [Me]

ilo$¢ wytworzonych odpadow
4 Ilos¢ wytworzonych odpadoéw niebezpiecznych [Mg]
5 Wielko$¢ wytworzonych produktow ubocznych [Mg]
6 Udziat energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii [%]
7 Ilos¢ odpadéw ponownie wykorzystanych [Mg]
8 Ilos¢ odpadéw poddana recyklingowi [Mg]
9 Ilos¢ odpadéw poddana innym procesom odzysku [Mg]
10 Slad $rodowiskowy LCA [PtMG]
11 Wielko$¢ zuzycia surowcow wtornych/wielkosé przychodow [Mg/PLN]
12 Wielko$¢ zuzycia wody/na wielko$¢ przychodow [1/PLN]
13 Ilos¢ odpadéw poddana unieszkodliwieniu [Mg]
14 Slad weglowy [CO,. Mg]
15 Wielkos¢ emisji CO,/wielkos$¢ produkcji [Mg]
16 Udziat w kosztach ogotem kosztow materialowych i energii [%]
17 Udziat optat za gospodarcze korzystanie ze srodowiska/koszty ogotem [%]
18 Kwota zainwestowana w projekty GOZ [PLN]
19 Liczba 0sob przeszkolonych w zakresie GOZ [szt.]
20 Liczba uzyskanych patentow GOZ [szt.]
21 Liczba zamoéwien inwestycyjnych dostosowanych do GOZ [%]
22 Liczba posiadanych certyfikatow, np. EMAS, deklaracji srodowiskowych [szt]
23 Liczba' symbioz przemystowych w celu wykorzystania/zagospodarowania [sz1]
odpadow
24 Posiadanie strategii GOZ [TAK/NIE]

* Link do ankiety; https:/forms.gle/1 6xE9FhAQci Yq8Fs6.
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2. Wyniki badan

Badania prowadzono w ramach konsorcjum projektu GOSPOSTRATEG — otoGOZ
w skladzie: Ministerstwo Rozwoju, Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Ener-
gia PAN, Gtéwny Urzad Statystyczny i Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie. W pracy
zaprezentowano czastkowe wyniki badan z okresu od 01.04.2020 do 01.06.2020, w kto-
rych wzigto udziat 40 firm z branz:

*  wydobywczej — 7 respondentow,

* energetycznej — 10 respondentdw,

* chemicznej — 7 respondentdw,

* budowlanej — 10 respondentow,

* rolno-spozywczej — 6 respondentow.

Na rysunku 1 zaprezentowano wyniki odpowiedzi na pytanie dotyczace waznosci
wskaznikow monitorowania GOZ (uwzgledniono tylko wskazniki ocenione jako ,,raczej
wazne”, ,,wazne” i ,,bardzo wazne”).

Respondenci uznali, iz 4 wskazniki (zaznaczone kolorem czerwonym) sa dla nich

wazne.
14 10

Rys. 1. Wyniki z ankiet dotyczace waznosci poszczegélnych wskaznikéw monitorowania GOZ
Zrédlo: opracowanie wlasne
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Prezentowane wyniki wskazuja, ze bardzo duze znaczenie dla respondentéw ma
wskaznik dotyczacy wielko$ci emisji CO, oraz wielkoéci zuzycia surowcow pierwot-
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nych/wielko$¢ przychodow. Na trzeciej pozycji wskazano wskaznik dotyczacy ilo$ci
wytworzonych odpadow. Respondenci zwrécili szczegdlng uwage na wskazniki, ktore
obecnie ze wzgledu na brak danych nie sa monitorowane przez GUS. Mozna je zatem
uzna¢ jako wskazniki postulowane, ktore beda mie¢ istotne znaczenie w przyszlosci.
Naleza do nich:

Wskaznik $ladu weglowego

Slad weglowy (carbon footprint, CF) — catkowita ilo$é gazow cieplarnianych wyemi-
towana w cyklu zycia produktu przez organizacj¢, wydarzenie, lub przez dang osobg.
Jest on takze definiowany jako suma calkowita emisji gazow cieplarnianych wyemito-
wanych w cyklu zycia (Wiedmann i in. 2008). Metodyka CF zostala opisana w normie
ISO 14067:2014 i bazuje na zalozeniu oceny cyklu zycia ISO 14040:2006. Uwzglednia
wiec cykl zycia produktu, analizujac emisje bezposrednie oraz posrednie, czyli pocho-
dzace z tancucha dostaw. Wedtug Petersa CF jest to wpltyw jednostki funkcjonalnej na
klimat na podstawie okres$lonej metryki, ktora uwzglednia wszystkie istotne zrodta emisji,
pochlaniania i magazynowania, zar6wno w trakcie konsumpcji, jak i produkcji w okreslo-
nych przestrzennie i czasowo granicach systemowych (Peters 2010). CF jest wskaznikiem
mierzalnym, ktory mozna kalkulowa¢ dla przedsigbiorstwa, konkretnego produktu, ustu-
gi, procesu, organizacji, kraju badz regionu. W praktyce metody obliczania CF zaleza od
jednostki funkcjonalnej, do ktorej slad ten ma si¢ odnosic, oraz jej skali.

Wskaznik ilosci wytworzonych produktéw ubocznych

Pojecie produktu ubocznego wprowadzono w art. 5 dyrektywy Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady Nr 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow
oraz uchylajacej niektore dyrektywy (Dz.U.UE.L.08.312.3), zwanej dalej dyrektywa
2008/98/WE. Analogiczne brzmienie posiada art. 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach z pozn. zmianami (Dz.U. z 2013, poz. 21). Okreslono tam cztery przestan-
ki pozwalajace stwierdzi¢, ze dany material lub substancja uzyskaly status produktu
ubocznego:

a) dalsze wykorzystywanie danej substancji lub tego przedmiotu jest pewne,

b) dana substancja lub przedmiot moga by¢ wykorzystywane bezposrednio bez jakie-
gokolwiek dalszego przetwarzania innego niz normalna praktyka przemystowa,

c¢) dana substancja lub przedmiot sa produkowane jako integralna cze$¢ procesu pro-
dukcyjnego,

d) dalsze wykorzystywanie jest zgodne z prawem, tzn. dana substancja lub przedmiot
spetniajg wszelkie istotne wymagania dla okreslonego zastosowania w zakresie produktu,
ochrony $rodowiska i zdrowia ludzkiego, i nie doprowadzi do ogdlnych niekorzystnych
oddzialywan na srodowisko lub zdrowie ludzkie”.
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Wskaznik ilosci zuzycia surowcéw krytycznych/wielkoé¢ przychodéw

Wskaznik dotyczy surowcdéw o podstawowym znaczeniu dla prawidlowego funkcjo-
nowania gospodarki i zaspokojenia potrzeb bytowych spoteczenstwa, a wigc takich, kto-
rych trwata podaz musi by¢ zapewniona. Zgodnie z definicja surowcow deficytowych,
wprowadzong w 2008 r. przez Komitet ds. Kopalin Krytycznych i Strategicznych dla
Gospodarki Stanéw Zjednoczonych (Committee on Critical Mineral Impacts on the US
Economy), obejmuja one te sposrod kopalin/surowcow narazonych na ryzyko zachwiania
lub przerwania ptynnos$ci podazy i dostaw, ktérych deficyt moze mie¢ powazne skutki
ekonomiczne dla catej gospodarki. W USA na liScie znajduje si¢ 35 surowcow, gtdéwnie
metali (USGS), a w najnowszej, aktualizowanej co 3 lata liscie UE jest 30 (pierwsza
zawierata 14) surowcow, w tym glownie nieenergetycznych®. Sg to surowce okreslane
jako niezbg¢dne dla harmonijnego i zrownowazonego rozwoju gospodarczego oraz poste-
pu technologicznego wszystkich krajow UE.

W Polsce podjeto kilka dziatan w kierunku ustalenia, ktore z surowcow mineralnych
majg istotne znaczenie dla rozwoju gospodarki. Opracowano listy surowcow deficyto-
wych, strategicznych czy kluczowych (Galos 2019). Przyktadowo w wyniku przeprowa-
dzonych badan na zlecenie Ministerstwa Rozwoju ustalono 25 surowcéw mineralnych
o kluczowym znaczeniu dla istotnych dziatow polskiego przemyshu, okreslajac rowniez
stopien ich deficytowosci (Kulczycka red. 2016). Surowce kluczowe miaty spetnia¢ na-
stepujace kryteria:

* w perspektywie krotkoterminowej — przyczyniaé si¢ do rozwoju dziatow przemy-

stu wykazujacych najwyzsza wartos¢ dodang i dynamike wzrostu;

* w perspektywie dlugoterminowej — by¢ surowcami niezbednymi zwlaszcza dla
rozwoju dzialow przemystu zidentyfikowanych w dokumentach rzadowych jako
istotne dla rozwoju innowacyjnych technologii;

* dostepnos¢ do nich moze by¢ problematyczna i wigze si¢ z ryzykiem.

Wskaznik oceny cyklu zycia (LCA)

Ocena cyklu zycia (LCA) jest wymieniana w wielu dokumentach UE i krajowych
jako narzedzie oceny wpltywu na $rodowisko. Jej oficjalna definicja i metodyka oblicza-
nia zostaty opisane w normach ISO z grupy 14040, a takze w publikacjach krajowych
(Lewandowska 2006; Kowalski i in. 2007; Kulczycka 2011; Ktos i Kurczewski 2014).
LCA to proces zbierania i oceny danych wejSciowych i wyjsciowych, jak i potencjalnego
wptywu na $rodowisko w catym okresie cyklu zycia (dotyczacym produkcji, uzytkowania
i utylizacji produktow). Zastosowanie tej koncepcji oceny w procesach przemystowych

* KE, COM 2020/474 — Critical Raw Materials Resilience: Charting a Path towards greater Security and
Sustainability.
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i inwestycjach infrastrukturalnych pozwala na wybor przyjaznych dla srodowiska i opty-
malnie wykorzystujacych jego zasoby technologii wytwarzania produktow. LCA to tech-
nika majaca na celu oceng zagrozen srodowiskowych zwigzanych z systemem wyrobu lub
dziataniem, zaréwno przez identyfikowanie oraz oceng ilosciowa zuzytych materiatow
i energii oraz odpaddéw wprowadzanych do srodowiska, jak i oceng wptywu tych materia-
tow, energii i odpadow na srodowisko (Kowalski i in. 2007).

Podsumowanie

W pracy zaprezentowano wstepne wyniki badan ankietowych prowadzonych w ra-
mach projektu GOSPOSTRATEG — oto-GOZ, dotyczace wskazania przez reprezentantow
40 polskich firm wybranych branz wazno$ci wskaznikéw monitorowania GOZ. Budujac
zestaw wskaznikow monitorowania transformacji w kierunku GOZ, w przyszlosci nalezy
z pewnoscia uwzgledni¢ wskazniki postulowane. Jak wskazali respondenci, sa one dla
nich wazne lub bardzo wazne. Obecnie nie ma mozliwos$ci monitorowania postulowanych
wskaznikow ze wzgledu na brak danych statystycznych na poziomie kraju. Dane te nie
sa gromadzone w krajowym systemie statystycznym przez gestorow instytucjonalnych,
GUS czy w ramach sprawozdawczosci prowadzonej przez zrédta administracyjne (w tym
ministerstwa, instytuty naukowe itd.).

Niektore z proponowanych postulowanych wskaznikow, np. dotyczace identyfikacji
sposobow postepowania z odpadami, wpisuja si¢ w kierunek dziatan dotyczacy udosko-
nalenia sprawozdawczosci danych prezentowanych przez KE w komunikacie 2020/54
(COM (2020)54 z dnia 14.02.2020) z lutego 2020 r. Podkreslono w nim bowiem, iz na
poziomie UE uzyskane dane prezentowane przez Eurostat mogg by¢ uzywane np. do ob-
liczenia wskaznikow:

* monitorowania GOZ — dostgp do odpowiednich danych w postaci 10 wskaznikéw

dla wszystkich krajow cztonkowskich,

* zréwnowazonego rozwoju; dotycza wytwarzania odpadow oraz wspotczynnika re-

cyklingu odpadow z wylaczeniem gtownych odpadéw mineralnych.

W dokumencie wskazano, iz zgodnie z rozporzadzeniem KE kategorie odpadéw pod-
legajace obowiazkowi sprawozdawczemu UE musza spelnia¢ wymogi Europejskiej Kla-
syfikacji Odpadow w Celach Statystycznych (rozporzadzenie Komisji (UE) nr 849/2010)
(EWC-Stat). W EWC-Stat nie okreslono jednak konkretnej klasyfikacji, ktéra bylaby sto-
sowana do zbierania danych na poziomie krajowym. Wigkszos$¢ panstw zbiera dane przy
uzyciu europejskiego wykazu odpadow (decyzja Komisji 2014/955/UE), ktory obejmuje
839 ich rodzajow. W rozporzadzeniu KE nr 849/2010 jest tabela sluzaca dostosowaniu
europejskiego wykazu koddéw odpadow do kodow EWC-Stat. Powszechne uzywanie tych
dwoch rodzajow klasyfikacji zapewnia wysoki poziom poréwnywalnos$ci, przynajmniej
na poziomie zagregowanym, przewidzianym w rozporzadzeniu.
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Ponadto mozna si¢ spodziewac, iz wraz z nasilaniem si¢ dziatan w kierunku GOZ
wprowadzone zostang nowe technologie i rozwigzania pozwalajagce na minimalizacj¢
wytwarzania odpadéw lub ich przeksztatcenia w cenne zasoby, co jest zwigzane z po-
stgpowaniami dotyczacymi utraty statusu odpadow. Warunki do pozbawienia odpadow
przypisanego im statusu zostaly okreslone w dyrektywie i implementowanej do ustawy
o odpadach Dz.U.2020.0.797. Okre$lone rodzaje odpaddéw przestajg byé odpadami, jezeli
na skutek poddania ich odzyskowi, w tym recyklingowi, spetniaja tacznie warunki wy-
mienione w ustawie.

Minister wlasciwy do spraw klimatu, w porozumieniu odpowiednio z ministrem wta-
sciwym do spraw: budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa, energii, gospodarki, gospodarki morskiej, taczno$ci, informatyzacji, rol-
nictwa, transportu, zeglugi srédladowej, zdrowia oraz ministrem obrony narodowej, moze
okresli¢, w drodze rozporzadzenia, odrgbnie dla jednej lub kilku spraw, dla niektorych
odpadéw, szczegdtowe kryteria stosowania warunkdéw utraty statusu odpaddéw obejmujace
w szczegolnosci:

1) odpady wykorzystywane w procesie odzysku,

2) dopuszczalne procesy i techniki przetwarzania tych odpadéw,

3) kryteria jako$ciowe stosowane do materiatow powstatych w procesie odzysku, kto-
re utracity status odpadow, zgodnie z majacymi zastosowanie normami dotyczacymi pro-
duktéw, obejmujacymi w razie potrzeby dopuszczalne warto$ci zanieczyszczen,

4) wymogi dotyczace systemu gospodarowania, aby wykaza¢ zgodno$¢ z warunkami
utraty statusu odpadow, obejmujace kontrolg jakosci i monitorowanie wiasnej dziatalnosci,

5) wymogi dotyczace oceny oraz oswiadczenia o zgodno$ci z warunkami utraty sta-
tusu odpadow.

Wydajac rozporzadzenie, o ktérym mowa, minister wiasciwy do spraw klimatu
uwzglednia mozliwy negatywny wpltyw przedmiotéw lub substancji, ktore utracily status
odpaddéw, na zdrowie lub zycie ludzi oraz §rodowisko. Przedmiot Iub substancja, ktére
przestaty spetnia¢ warunki, sa odpadami.

Z kolei wskazniki postulowane dotyczace wykorzystania wynikoéw analiz dotyczace
LCA wpisujg si¢ w dziatania Komisji Europejskiej proponujgce obliczanie tzw. sladu $ro-
dowiskowego dla produktow i organizacji. W opublikowanym w 2013 r. zaleceniu w spra-
wie stosowania wspdlnych metod pomiaru efektywnosci srodowiskowej w cyklu zycia
produktow i organizacji oraz informowania o niej (2013/179/UE), Komisja Europejska
zachgca do stosowania metodyki LCA w ramach dziatan majacych na celu optymalizacje
proceséw produkcyjnych przedsigbiorstw oraz do zwigkszania $wiadomosci konsumen-
tow w obszarze odpowiedzialnej konsumpcji poprzez komunikowanie informacji doty-
czacych efektywnosci srodowiskowej produktow (https://www.gov.pl/web/rozwoj/gospo-
darka-o-obiegu-zamknietym)®.

* Gospodarka o obiegu zamknigtym; https://www.gov.pl/web/rozwoj/gospodarka-o-obiegu-zamknietym.
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Proponowane w rozdziale postulowane wskazniki majg zatem podstawy, by by¢ coraz
szerzej stosowane w krajach UE, stad autorzy bedg w dalszym ciagu prowadzi¢ badania
oraz testowaé zaproponowane wskazniki monitorowania GOZ w trzech skalach: makro,
mezo 1 mikro. Efektem prowadzonych badan bedzie opracowany zestaw wskaznikow mo-
nitorujacych transformacje¢ w kierunku GOZ w warunkach polskich.
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Wprowadzenie

Jedna z kluczowych kwestii w procesie budowania indeksow wplywu gospodarki
o obiegu zamknigtym (GOZ) na rozwdj spoteczno-gospodarczy jest rozréznienie pojgcia
wzrostu gospodarczego od rozwoju spoteczno-gospodarczego (Domanski 1990; Wojtyna
1995; Hausner 2013). W teorii ekonomii wzrost gospodarczy jest kategorig stuzaca do
opisywania zmian ilo§ciowych. Oznacza proces polegajacy na wzroscie narodowego bo-
gactwa w czasie i odnosi si¢ wylacznie do mierzalnej sfery gospodarki. Ze wzgledu na to,
ze zdolnos$ci produkcyjne gospodarki sg trudne do zmierzenia, miarg wzrostu gospodar-
czego jest najczesciej przyrost realnego PKB.

Majac jednak §wiadomos¢ licznych wad miernikow opartych na rzeczowej sferze go-
spodarki, zaczeto poszukiwaé kategorii odzwierciedlajacych jakosciowe aspekty dobro-
bytu. Niejako odpowiedzig na to zapotrzebowanie jest pojecie rozwoju spoteczno-gospo-
darczego, ktore opisuje zmiany nastepujace zardwno w gospodarce, jak i spoteczenstwie.
Jego istota polega na pozytywnych przeobrazeniach w kategoriach ilosciowych i jako-
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sciowych, ktore przyczyniaja si¢ m.in. do polepszenia warunkdéw zycia, prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej i kulturowej (Pisarski 2014). Jest on z zasady trudniejszy do
kwantyfikacji niz wzrost gospodarczy. W niektorych ujeciach rozwdj spoteczno-gospo-
darczy rozumie si¢ jako proces transformacji gospodarek o niskim dochodzie narodowym
w nowoczesne gospodarki (Kubiczek 2014). Jednak nawet nowoczesne gospodarki i spo-
leczenstwa wcigz si¢ rozwijaja i wyznaczajg tym samym coraz wyzsze standardy roz-
woju, co oznacza, ze dla krajow wysokorozwinietych rowniez warto stosowaé zalozenie
0 postepujacym rozwoju spoteczno-gospodarczym. Osiaggnigcie zadowalajacych efektow
w tym zakresie wymaga przemyslanej polityki przemystowej uwzgledniajacej istniejace
ramy instytucjonalne (Dolfsma i Mamica 2020) oraz zastosowania stosownej metody rza-
dzenia (modes of governance) (por. Kopycinski 2020).

W ramach niniejszego rozdziatu podjeta zostata proba odnalezienia powigzan pomiedzy
GOZ a wzrostem gospodarczym i rozwojem spoteczno-gospodarczym. Na poczatku dokona-
no prezentacji wybranych koncepcji, ktore porzadkuja i dokonuja operacjonalizacji tego po-
jecia, co stanowi tto do prowadzenia dalszych rozwazan. Nastgpnie dokonany zostat przeglad
badan w zakresie mierzenia wptywu GOZ na wzrost gospodarczy, ktory ma by¢ wskazowka
dla poszukiwania kierunku badanych zaleznosci. Rozwinigciem przegladu badan jest wlasna
analiza wykorzystujaca metodg¢ dedukeji do okreslenia charakteru wptywu GOZ na produkt
krajowy brutto (PKB). Koncowa cz¢$¢ rozdziatu jest poswigcona przegladowi zagranicznej li-
teratury i dokumentéw w zakresie mierzenia wptywu GOZ na rozwoj spoleczno-gospodarczy
oraz przedstawieniu wstepnego zarysu wiasnego indeksu mierzacego t¢ zaleznosc.

1. Wybrane metody mierzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego

1.1. Human Development Index

Wskaznik Rozwoju Spotecznego (Human Development Index, HDI) mozna traktowaé
jako swoista odpowiedz na niedostatek informacji danych o PKB, ktore nie uwzgledniaja
réznych aspektéw rozwoju spoleczno-gospodarczego (np. z zakresu edukacji i zdrowia).
Wskaznik ten taczy dane o dochodzie (PKB) z miarami dotyczacymi zdrowia i poziomu
edukacji. Za pomoca HDI i pokrewnych wskaznikow mozna mierzy¢ poziom rozwoju
zardwno krajowy, regionalny, jak i lokalny. United Nations Development Programme
(UNDP) opublikowat w 1990 r. pierwszy raport o rozwoju spotecznym. Od tego mo-
mentu indeks byl modyfikowany, ale jego podstawowe zatozenia pozostaly bez zmian.
HDI wskazuje kluczowe kwestie, ktore powinny by¢ wspierane przez panstwo, takie jak:
warunki zycia, poziom edukacji oraz zdrowie obywateli.

Do obliczenia indeksu koncowego wykorzystuje si¢ 4 wskazniki:

» oczekiwana dlugosc¢ zycia,
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* $rednia liczba lat edukacji otrzymanej przez mieszkancow w wieku 25 lat i star-

szych,

» oczekiwana liczba lat edukacji dla dzieci rozpoczynajacych proces ksztalcenia,

* dochod narodowy per capita w USD, liczony wedlug parytetu sity nabywczej danej

waluty.

Uwzgledniajac uzyskiwane wartosci HDI, ktore (w zaleznos$ci od badania) przyjmuja
wartos$ci migdzy 0 a 1 lub migdzy 0 a 100 (im wyzsza wartos¢ wskaznika, tym kraj bar-
dziej rozwiniety), eksperci UNDP dzielg kraje na cztery grupy (UNDP 2019):

* bardzo wysoki poziom rozwoju spotecznego (0,80—1,00),

* wysoki poziom rozwoju spotecznego (0,70-0,79),

* przecig¢tny poziom rozwoju spotecznego (0,55-0,69),

* niski poziom rozwoju spotecznego (0,35-0,549).

Zaleta wskaznika HDI, poza wskazywaniem kierunku rozwoju krajow, jest rowniez
mozliwo$¢ jego obliczania na poziomie lokalnym (Local Human Development Index,
LHDI). W Polsce badania takie byly prowadzone na poziomie wojewddztw i powiatow
(UNDP 2012). LHDI jest zmodyfikowana wersja HDI, mierzy jednak te same wymiary
rozwoju. W cytowanym badaniu UNDP (2012) uwzgledniano nastepujace wymiary:

*  Wskaznik zdrowia:

— wskaznik przecigtnego trwania zycia (oczekiwane trwanie zycia noworodka),
— zagregowany wspotczynnik zgondéw (zagregowany wspdtczynnik zgondw
z powodu nowotworow i chordb uktadu krazenia).

*  Wskaznik edukacji:

— wskaznik edukacji przedszkolnej (odsetek dzieci w edukacji przedszkolne;j:
przedziat wickowy 3—4 lata),

— wskaznik wynikow egzaminu gimnazjalnego ($rednia z wynikow egzaminu
gimnazjalnego: tylko dla cze$ci matematyczno-przyrodniczej).

*  Wskaznik zamoznosci:

— $redni poziom zamoznosci mieszkancoOw mierzony np. przy wykorzystaniu da-
nych o przecietnym miesigcznym dochodzie rozporzadzalnym na 1 osobe.

1.2. Triple Bottom Line

Idea Triple Bottom Line (TBL) to swego rodzaju struktura ksiggowa, obejmujaca trzy
czesci analizy: spoleczng, srodowiskowa (lub ekologiczng) oraz finansows. Za tworce
koncepcji uwaza si¢ Johna Elkingtona, ktory po raz pierwszy opisat ja w 1994 r. Na prze-
tomie XX i XXI w. pojecie ksiegowosci TBL stato si¢ modne w kregach zarzadzania,
doradztwa, inwestowania i organizacji pozarzadowych. Ideg TBL jest to, ze ostateczny
sukces przedsigbiorstwa mozna i nalezy mierzy¢ nie tylko na podstawie tradycyjnych
wynikéw finansowych, ale takze wynikow spotecznych, etycznych i §rodowiskowych.
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Oczywiscie, od dawna wigkszos$¢ ludzi w §wiecie korporacyjnym i poza nim uwaza, ze
firmy maja réznorodne obowiazki wobec interesariuszy w zakresie odpowiedzialnego za-
chowania. Firmy nie moga odnies¢ sukcesu na dhuzsza metg, jezeli konsekwentnie lek-
cewazg potrzeby kluczowych interesariuszy. Jednym z czynnikow, ktory przyczynit si¢
do popularyzacji TBL, jest zalozenie, ze realizacja zobowigzan wobec spotecznosci, pra-
cownikow, klientdow i dostawcodw powinna by¢ mierzona, obliczana, kontrolowana i ra-
portowana, analogicznie jak wyniki finansowe firmy (Norman i MacDonald 2004). TBL
zaklada zatem w systemach rachunkowosci przedsigbiorstw rownorzgdno$¢ 3 czynnikow
rozwojowych: spotecznego, ekonomicznego i srodowiskowego.

Economic

Uniorempolymemﬂ

Charitable - Hesource
Contributions Consumption

rF - w ‘ Manageﬁent
Empolyee || [-]i71]

Social Environment

Rys. 1. Koncepcja Triple Bottom Line
Zrédlo: Henriques i Richardson 2013

Kazdy z 3 obszarow zostat okreslony w nastepujacy sposob (Elkington 1998):

1. Czynnik ekonomiczny odnosi si¢ do wartosci ekonomicznej utworzonej przez
organizacj¢ po odjeciu kosztow wszystkich naktadow, w tym kosztu zwigzanego
z kapitatem. W pierwotnej koncepcji aspekt ekonomiczny nalezato postrzega¢ jako
rzeczywistg korzy$¢ ekonomiczng dla spoleczenstwa w zwiazku z aktywnoS$cia da-
nego podmiotu, m.in. z uwzglednieniem tzw. mechanizmu mnoznikowego Keyne-
sowskiego. Czgsto takie podejscie jest mylone z ksiggowym ujgciem zysku firmy
lub organizacji, ktory jest istotnym punktem wyjscia do obliczen.

2. Czynnik spoteczny, ktory uwzglednia m.in. takie warto$ci jak dobrostan ludzki czy
réwnos¢ spoleczna, odnosi si¢ do prowadzenia uczciwych praktyk biznesowych
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wobec sily roboczej, kapitalu ludzkiego i spotecznos$ci, czego przyktadami moze
by¢ uczciwe wynagrodzenie lub zapewnienie pracownikom opieki zdrowotnej. Po-
mijajac moralny aspekt kreowania pozytywnego wptywu spotecznego, lekcewaze-
nie odpowiedzialnosci spotecznej moze mie¢ réwniez wptyw na wyniki finansowe
i rozwoj firmy (Alhaddi 2015).

3. Czynnik ekologiczny odnosi si¢ do zrownowazonych praktyk srodowiskowych.
Zgodnie z koncepcja TBL przedsiebiorstwa powinny stara¢ si¢ jak najlepiej korzy-
sta¢ z naturalnego porzadku lub przynajmniej nie szkodzi¢ i minimalizowa¢ wptyw
na srodowisko. Wdrozenie idei TBL zmniejsza $lad ekologiczny, m.in. dzigki sta-
rannemu zarzadzaniu zuzyciem energii, wykorzystaniu energii ze zrédet odnawial-
nych oraz ograniczaniu ilo$ci odpadéw produkcyjnych, a takze odpowiedzialnemu
zarzadzaniu odpadami toksycznymi.

Koncepcja TBL, wpisujaca dzialalno$¢ przedsigbiorstw w 3 kluczowe obszary, jest
na tyle pojemna i uniwersalna, ze warto ja wykorzysta¢ w procesie budowania indeksu
wplywu GOZ na rozwoj spoteczno-gospodarczy. Podzial na sfer¢ gospodarcza, spoteczna
i sSrodowiskowa dotyczy nie tylko aktywnosci sektora prywatnego, ale ma roéwniez zasto-
sowanie do dziatalno$ci sektora publicznego czy organizacji pozarzadowych.

2. Anadliza literatury w zakresie wptywu GOZ na wzrost
gospodarczy

W trakcie badania literatury przedmiotu” zidentyfikowano kilka opracowan, w ktérych
dokonano analizy wplywu GOZ na wzrost gospodarczy (w ujeciu makroekonomicznym).
W szczegblnoscei chodzi o badania prowadzone przez Komisj¢ Europejska, University
College London i Fundacj¢ Ellen MacArthur. Nalezy zauwazy¢, ze przywotane badania
wykorzystuja rozne definicje tego, czym doktadnie jest GOZ. Obejmuja one m.in. oceng
efektywnosci wykorzystania zasobdw i energii, recykling i regeneracj¢ oraz nowe modele
biznesowe GOZ. Ponizej przedstawiono podsumowanie tych trzech gtownych badan.

Pierwszym przykladem jest modelowanie makroekonometryczne przeprowadzone
dla krajow Unii Europejskiej, ktore wykazato, ze mozna zwigkszy¢é wydajnos¢ zasobow
rozumiang jako PKB w przeliczeniu na jednostke zuzycia surowcow (raw material con-
sumption, RMC), wylaczajac koszty energii, pracy i kapitatu, o okoto 2 do 2,5% rocznie
przy dodatnim wptywie netto na PKB Unii Europejskiej (European Commission 2014).
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wzrost PKB zwiazany jest nie tyle ze wzrostem wydaj-
nos$ci zasobdw, ale mechanizmem realizowania odpowiedniej polityki publicznej, a tak-

* Badania literatury przedmiotu byly prowadzone w okresie styczen—luty 2020 r., z wykorzystaniem baz
EBSCO oraz Scholar Google. Wykorzystane stowa kluczowe to: circular economy oraz gross domestic product
(GDP). Glownym kryterium klasyfikacji publikacji byta dostgpnos¢ badan w zakresie ilosciowych analiz wply-
wu GOZ na PKB oraz liczba cytowan.
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ze poczatkowa inwestycja w technologi¢ efektywnie wykorzystujaca zasoby. W raporcie
stwierdzono jednak, ze wyzsza niz 2,5% produktywno$¢ zasobow wiaze si¢ z kosztami
przewyzszajacymi oszczednoSci.

Innym przyktadem szacowania wptywu GOZ na PKB jest raport przygotowany
w ramach projektu ,,Policy Options for a Resource-Efficient Economy” (POLFREE)
z University College London. Wykorzystano w nim model podobny do opisanego po-
wyzej w badaniach Komisji Europejskiej. Przeanalizowano rézne scenariusze, poczyna-
jac od zwyklego biznesu, przez globalne korporacje, az po spoteczenstwo postkonsump-
cjonistyczne. W raporcie zalozono scenariusz globalnej wspdlpracy i oszacowano, ze
srodki efektywnego gospodarowania zasobami moga potencjalnie zwigkszy¢ PKB Unii
Europejskiej o 8% w 2050 r. w poréwnaniu z dotychczasowymi dzialaniami (Meyer
iin. 2015).

Natomiast w raporcie Fundacji Ellen MacArthur (Schulze 2016) stwierdzono, ze
wdrozenie efektywnego gospodarowania zasobami w budynkach, odpadach spozyw-
czych i transporcie moze zwigkszy¢ europejski PKB o 11% do 2030 1. i 0 27% do 2050 .
w porownaniu z 4 i 15% w tradycyjnym modelu. Do$¢ spektakularny wynik byt rowniez
efektem zalozenia postepu technicznego prowadzacego do obnizenia kosztéw ponownego
wykorzystania zasobow.

Podsumowujac przeprowadzong analize literatury, warto zwrdci¢ uwage na potwier-
dzenie w badaniach empirycznych dodatniej zalezno$ci wystepujacej w krajach wyso-
korozwinigtych pomiedzy GOZ a wzrostem gospodarczym. Ten wniosek jest wazny
w konteks$cie trzech obszarow wyznaczonych w koncepcji TBL. O ile obszar spoteczny,
a szczegblnie srodowiskowy raczej nie budza watpliwosci z punktu widzenia pozytyw-
nych efektoéw wdrazania koncepcji GOZ, o tyle obszar ekonomiczny juz tak. Przywota-
ne badania empiryczne pozwalaja przyja¢ teze o dodatnim wplywie koncepcji GOZ na
wzrost gospodarczy oraz rozwoj spoleczno-gospodarczy.

3. Dedukcyjny model wptywu GOZ na PKB

Poszukujac mechanizmu wptywu GOZ na wzrost gospodarczy, warto podjaé probe
teoretycznej analizy bazujgcej na zalozeniach ekonomii klasycznej (Begg i in. 1993; Sa-
muelson i Nordhaus 2004), ktéra wykorzystujac metod¢ dedukcji (od ogoétu do szczegd-
hu), pozwoli okresli¢ wptyw transformacji gospodarki w kierunku GOZ na wartos¢ PKB.
Istniejg trzy glowne metody obliczania wartosci PKB:

* wydatkowa, opiera si¢ na zatozeniu, ze PKB jest w przyblizeniu rowny wydatkom

wszystkich nabywcow dobr finalnych wytworzonych w ciggu roku. PKB, od stro-
ny popytowej, oblicza si¢ wedlug wzoru:

PKB=C+I+G+X
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gdzie:
C - konsumpcja,
[ — inwestycje,
G - wydatki rzadowe,
X — eksport netto;

dochodowa, ktora zaktada sie, ze wielkos¢ PKB musi by¢ réwna sumie dochodow
wszystkich wlascicieli czynnikdéw produkcji. Zatem PKB w tym przypadku oblicza
si¢ W nastepujacy sposob:

PKB=L+K+T+A

gdzie:

L - dochody z pracy,

K — dochody z kapitatu,
T — dochody panstwa,
A

— amortyzacja.

Powyzszy wzor wyraza podziat wartosci dodanej pomiedzy prace (pracownikow na-

jemnych), kapitat (wtascicieli kapitalu), panstwo i odtworzenie zuzytego majatku;

» produkcyjna, gdzie warto$¢ wytworzonych ustug i dobr finalnych oblicza si¢ odej-
mujac od produkcji catkowitej wartosé dobr i ustug zuzytych do tej produkcji. PKB
jest wiec sumg warto$ci dodanej wytworzonej przez wszystkie podmioty gospoda-
rujace i oblicza si¢ go wedlug nastepujacego wzoru:

PKB = GP - IC = suma wartos$ci dodanej ze wszystkich gatezi gospodarki krajowe;j

gdzie:
GP — produkcja globalna kraju,

IC — zuzycie posrednie.

Z uwagi na to, ze sktadowe do obliczania PKB sa najtatwiejsze do interpretacji w me-
todzie wydatkowej, ta metodyka zostanie wykorzystana do przeprowadzenia analizy.
Metoda dedukcji mozna przeprowadzi¢ analiz¢ wptywu GOZ na poszczegdlne sktadowe
PKB: konsumpcja, inwestycje, wydatki rzadowe oraz eksport netto.

Konsumpcja to ogdt wydatkéw ponoszonych przez gospodarstwa domowe na ustu-
gi oraz dobra, zarowno trwate (np. srodki transportu), jak i nietrwale (zywnosc¢). Do tej
kategorii nie zalicza si¢ wydatkéw ponoszonych na rzecz zakupu domow i lokali miesz-
kalnych. Wptyw transformacji w kierunku GOZ na konsumpcj¢ w gospodarce moze by¢
zerowy. Z jednej strony taki model gospodarowania zasobami moze wptywac na zmniej-
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szenie tacznej konsumpcji poprzez mniejszy popyt na okreslone produkty finalne (np.
mniej marnowanej zywnosci bedzie oznaczato spadek popytu na zywno$¢, wigksza skton-
no$¢ spoteczenstwa do napraw sprzetu AGD bedzie obnizala sktonnosé do kupowania
nowego produktu, a oszczednosci wynikajace ze wspdlnych dojazdow kilku 0sob jednym
samochodem do pracy spowoduja spadek popytu na paliwo), ale z drugiej strony konsu-
menci majac do dyspozycji nadwyzke w dochodach rozporzadzalnych, przeznaczaja ja na
konsumpcj¢ w innych obszarach oraz na oszczgdnosci, ktore zgodnie z klasyczng teoria
ekonomii przeobrazajg si¢ w inwestycje. Na kategori¢ inwestycji sktada si¢ poziom wy-
datkowania $rodkow pieni¢znych na rzecz pozyskiwania dobr stuzacych procesom pro-
dukcyjnym i $wiadczeniu ustug. Oznacza to, iz ta kategoria kumuluje naktady zwiazane
z zakupami $rodkow trwalych przez przedsigbiorstwa (maszyny, urzadzenia produkcyjne),
budynkow i budowli, a ponadto zapasow w mysl prawa bilansowego, skumulowanych na
dzien wyliczenia PKB. Przyjmuje si¢ takze, iz zakup nieruchomosci wykluczonych w ka-
tegorii konsumpcji stanowi wydatek inwestycyjny.

Wykorzystujac podej$cie whasciwe dla ekonomii klasycznej i zatozenia sformutowane
przez Feldsteina i Horioke (1979), na wielkos$¢ inwestycji przedsigbiorstw ma wplyw wo-
lumen oszczgdno$ci w gospodarce. GOZ, majac pozytywny wpltyw na poziom oszczed-
nosci, ma réwniez posrednio wptyw na warto$¢ inwestycji realizowanych przez przedsig-
biorstwa.

Wydatki rzadowe okreslajag wysoko$¢ wydatkow realizowanych przez rzad oraz samo-
rzady lokalne na ustugi oraz dobra. W zakresie wydatkow panstwowych sa zarowno wy-
datki na prace publiczne, jak i wynagrodzenia pracownikow sfery budzetowej. Kategoria
ta nie uwzglednia ptatnosci transferowych ze wzgledu na brak ich korelacji z wielkoscia
globalnej produkcji gospodarki. Dobrze realizowane wydatki rzadowe sg istotng sktado-
wa wzrostu gospodarczego, gdyz z jednej strony ich wolumen wptywa bezposrednio na
warto§¢ PKB, a z drugiej majg one charakterystyke mnoznika, ktéry dodatkowo stymulu-
je wzrost gospodarczy. Warunkiem jest oczywiscie realizowanie wydatkow rzadowych
zgodnie z przemyslang polityka publiczng wspierajaca transformacje w kierunku GOZ.
Srodki rzadowe przeznaczane np. na wspieranie i rozwoj innowacji w zakresie GOZ sa
zatem kolejnym elementem wspierajacym rozwoj gospodarczy.

Eksport netto jest sktadowa rownania o charakterze korygujacym i jest niezbedny dla
gospodarek otwartych. Eksport netto jest obliczany jako suma wydatkéw poniesionych na
ustugi i dobra wyprodukowane w kraju a eksportowane, skorygowany in minus o taczna
warto$¢ wydatkow krajowych, poniesionych na rzecz dobr importowanych. Biorac pod
uwagge struktur¢ handlu zagranicznego Polski (zdecydowany deficyt handlowy w katego-
rii surowcow), GOZ bedzie wplywat pozytywnie na eksport netto surowcoéw i tym samym
bedzie wspierat catkowity eksport netto.

Powyzszy proces dedukcyjny wykazal, ze sposrod czterech sktadowych PKB, GOZ
pozytywnie wptywa na trzy z nich (inwestycje, wydatki rzadowe, ekspert netto), nato-
miast jedng kategori¢ okreslono jako neutralng. Mozna zatem przyjac, ze wplyw GOZ na
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wzrost gospodarczy jest pozytywny, szczeg6élnie wtedy, gdy jest wspierany przez odpo-
wiednie wydatki rzadowe i samorzadowe.

4. Przeglqd istniejgcych wskaznikéw wptywu GOZ na wzrost
gospodarczy i rozwéj spoteczno-gospodarczy

Analizujac literature §wiatowa oraz dokumenty strategiczne dotyczace GOZ, warto
zwrdci¢ uwage na doswiadczenia innych krajow w zakresie okreslania wskaznikow wpty-
wu transformacji. Bank Swiatowy proponuje zestaw 50 wskaznikow, ktore moga byé uzy-
te do mierzenia GOZ. Mierniki sklasyfikowano w nastepujacych obszarach: gospodarka,
rolnictwo, lasy i bior6znorodno$¢, oceany, energia i emisje, woda i urzadzenia sanitarne,
srodowisko i zdrowie oraz rachunki narodowe.

Tabela 1. Wskazniki GOZ Banku Swiatowego

Kategoria Wskazniki

Gospodarka dochod narodowy na mieszkanca, odsetek ludnosci miejskiej
Rolnictwo odsetek gruntéw rolnych w ogéle powierzchni gruntéw, nawadniane grunty rolne,
wydajnos¢ rolnictwa, plony zboz
Lasy obszar lesny, wskaznik wylesiania, ladowe obszary chronione, gatunki zagrozone (ssaki

i bior6znorodno$¢ |/ ptaki / ryby / ro$liny wyzsze)

Ocean catkowita produkcja rybacka, morskie obszary chronione, obszar rafy koralowej, obszar
v namorzyny

zuzycie energii na mieszkanca, energia z biomasy, zuzycie energii elektrycznej na
Energia i emisje | mieszkanca, energia elektryczna wytwarzana z paliw kopalnych, energia elektryczna
wytwarzana z energii wodnej, emisje dwutlenku wegla na mieszkanca

wewngtrzne zasoby stodkiej wody, catkowity pobor stodkiej wody, dostep do

Woda i urzadzenia | 0 o 06w (ludnosé wiejska i miejska), dostep do kanalizacji (ludnosé wicjska

it; L.
sanitame i miejska)
Srodowisko roczna ekspozycja na zanieczyszczenie PM2,5, procent narazenia na PM2,5
i zdrowie przekraczajacy wytyczne WHO, liczba choréb uktadu oddechowego
Rachunki oszczegdnosci brutto, zuzycie srodkoéw trwatych, wydatki na edukacje, skorygowane
narodowe oszczgdnosci netto

Zrodto: World Bank 2016.

Koncepcja Banku Swiatowego jest dobrym punktem wyjscia do okreslania wplywu
GOZ na rozwoj spoteczno-gospodarczy, chociaz duza liczba wskaznikow powoduje, ze
przejrzystos¢ catego systemu jest ograniczona.
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Fundacja Ellen MacArthur do mierzenia GOZ w kontekscie rozwoju spoteczno-go-
spodarczego stosuje mniejsza liczbe wskaznikéw (Ellen MacArthur Foundation 2015).
W szczegolnoscei dotycza one nastepujacych obszarow:

* produktywnos¢ zasobow, czyli ilos¢ wytworzonego PKB na tong DMI (Direct Ma-

terial Input, bezposrednie naklady materialowe),

* dziatania cyrkularne, czyli wskaznik poziomu regeneracji, udostgpniania i innych
podobnych dziatan,

* wytwarzanie odpadéw, w tym przypadku moga by¢ wykorzystane dwa wskaz-
niki: (1) odpady generowane w przeliczeniu na produkt PKB (z wyltaczeniem
glownych odpadéw mineralnych) oraz (2) odpady komunalne wytwarzane na
mieszkanca,

* energia i emisja gazow cieplarnianych, przedstawiane za pomoca wskaznikow zu-
zycia energii odnawialnej i emisji gazow cieplarnianych na produkt PKB.

Propozycja Fundacji Ellen MacArthur jest odmienna od tej Banku Swiatowego i ba-
zuje na 4 wskaznikach, majacych w syntetyczny sposob okresli¢ relacje pomigdzy GOZ
a wzrostem gospodarczym. Minusem tego rozwigzania jest niedookreslenie niektorych
wskaznikow, szczeg6lnie dotyczacego dziatan cyrkularnych.

Jeszcze inne ujgcie proponowane jest przez European Academies’ Science Advisory
Council (EASAC 2016), a bazuje na nastgpujacych sktadowych:

+ PKB,

» catkowite zaopatrzenie w energi¢ pierwotna,

» wspolczynnik recyklingu, czyli odsetek przetwarzanych produktow/opakowan,

* liczba mieszkancow,

* emisja CO,.

PKB - PKB - wspotczynnik recyklingu

catkowite zaopatrzenie w energi¢ pierwotna - liczba mieszkancow - emisja CO,

EASAC proponuje ztozony indeks, w ktérym w liczniku sg stymulanty zwiekszajace
jego warto$¢, a w mianowniku destymulanty wptywajace negatywnie na koncowa warto$¢
indeksu. Podejscie to jest cenne, cho¢ wydaje sig, ze wptyw wartosci PKB na koncowa
warto$¢ indeksu — w zwiazku z tym, ze pojawia si¢ w liczniku dwukrotnie — jest zbyt duzy
i bedzie promowat duze gospodarki.

Wszystkie wymienione powyzej wskazniki stanowig cenng inspiracj¢ w procesie two-
rzenia indeksu wptywu GOZ na rozwoj spoteczno-gospodarczy.
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S. Wstepna propozycja indeksu wptywu GOZ
na rozwoj spoteczno-gospodarczy

W toku analizy powyzej przedstawionych uje¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego
oraz przyktadow stosowanych wskaznikow przyjeto, ze na rozwdj spoteczno-gospodarczy
sktadaja si¢ 3 wymiary analizy:

* gospodarczy,

* spoleczny,

* S$rodowiskowy.

Ponizej przedstawiono wstepng liste wskaznikow, ktore z jednej strony wykorzystuja
wypracowane i skonsultowane z ekspertami w zakresie GOZ wskazniki®, a z drugiej stro-
ny mogg by¢ uzyte do budowy indeksu wplywu GOZ na rozwdj spoteczno-gospodarczy
w obszarze konsumpcja.

Indeks sktada si¢ z nastgpujacych wymiarow:

* gospodarczy (indeks RSG-E)

— wydatki gospodarstw domowych ogdétem na naprawe i konserwacje w odnie-
sieniu do krajowej konsumpcji towarow (surowcow),

— wskaznik korzystania z transportu zbiorowego (odsetek mieszkancow korzysta-
jacych z transportu zbiorowego),

— wskaznik sktonno$ci do zaptaty za energi¢ odnawialng (udziat osob, ktore sg
w stanie zaptaci¢ 10/25/75/100% wigcej za energi¢ z OZE);

* spoleczny (indeks RSG-S)

— poziom $wiadomosci konsumentow, tj. dzieci, mtodziezy oraz innych grup spo-
tecznych i zawodowych w zakresie GOZ,

— wskaznik dobrych praktyk w zakresie ograniczenia masy odpadéw komunal-
nych,
wskaznik marnotrawienia zywnosci w gospodarstwach domowych;

. srod0w1sk0wy (indeks RSG-N)

— udziat gospodarstw domowych kompostujacych odpady zywnosciowe,

— poziom recyklingu odpadéw komunalnych (ogétem),

— masa odpadéw komunalnych przekazanych na sktadowisko (w tym po prze-
tworzeniu) w stosunku do masy odebranych odpadéw komunalnych.

Proponowane wskazniki do obliczania indeksu wptywu GOZ w zakresie zrownowa-
zonej konsumpcji na rozwdj spoteczno-gospodarczy prezentujg tabele 2—4. Dla wymia-
ru gospodarczego oraz spotecznego majg one jedynie charakter postulatywny. Dla wy-
miaru $rodowiskowego jeden ze wskaznikow ma charakter postulatywny, a dwa z nich
istniejg w statystyce publiczne;.

* Obszary te zostaty wyodrebnione w toku prac w projekcie GEOSTRATEG — oto-GOZ w obszarze ,,Zrow-
nowazona konsumpcja” (por. Glowacki i in. 2019, 2020).
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Tabela 2. Wskazniki postulatywne dotyczace wplywu GOZ w zakresie zréwnowazonej konsumpcji na rozwéj

I,

Wskaznik po

weryfikacji

spoleczno-gospodarczy (wymiar gospodarczy)

Zakres danych

udziat naktadow

Istniejacy/
postulatywny

Pozadany
kierunek
Zmiany

wskaznika

Wymiar wskaznika (waga)

krajowy

regionalny

lokalny

Wydatki ponoszonych przez
gospodarstw | gospodarstwo
1 ﬁ;’?:g:::; ?ir:;’:evfw’:‘cj‘;apmw@ postulatywny ) 333 333 333
i konserwacj¢ | produktow
produktow w strukturze
wydatkow
Wekamik | O%setek
korzystania rmeszkar.lcow
2 2 transportu korzystajacych postulatywny ) 33,3 33,3 333
. Z transportu
zbiorowego .
zbiorowego
udziat 0sob [%],
ktore nie sa w stanie
zaptaci¢ wigcej za
energi¢ z OZE
udziat 0sob [%],
ktore sa w stanie
zaptaci¢ 10% wigcej
za energi¢ z OZE
Wskaznik udziat 0sob [%],
sktonnosci ktoére sa w stanie
3 | do zaptaty zaptaci¢ 25% wigcej | postulatywny ) 333 333 333
za energie za energi¢ z OZE
odnawialng
udziat 0sob [%],
ktore sa w stanie
zaplaci¢ 75% wigcej
za energi¢ z OZE
udziat 0sob [%],
ktore sa w stanie
zaptaci¢ od 75 do
100% wigcej za
energi¢ z OZE
Suma 100,0 100,0 100,0

Zrédto: opracowanie wilasne.
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Tabela 3. Wskazniki postulatywne dotyczace wplywu GOZ w zakresie zréwnowazonej konsumpcji
na rozwdj spoleczno-gospodarczy (wymiar spoteczny)

Pozadany Wymiar wskaznika (waga)
Wskaznik po Istniejacy/ kierunek

postulatywny zmiany krajowy regionalny lokalny
wskaznika

Lp. Zakres danych

weryfikacji

poziom $wiadomosci
konsumentow, tj.
Swiadomosé dzieci, mtodziezy

1 | producentéw oraz innych grup postulatywny +) 333 333 333
w zakresie GOZ spolecznych

i zawodowych
w zakresie GOZ

udziat Polakow,
ktorzy deklaruja, ze:
— segreguja odpady
lub poddaja
zuzyte produkty
ponownemu uzyciu
— chca naprawiaé
produkty, a nie

Wskaznik dobrych ;
praktyk w zakresie wyrZ]:cac i
2 | ograniczenia S;;.)Zic?;f postulatywny | (+) 333 333 333
masy odpadow .
Komunalnych wyeksplo.atowanlu
(korzystaja
z serwisu lub
naprawiaja sami)
— kupuja produkty
wykonane w czgsci
z materialow
pochodzacych
z recyklingu
odsetek masy
wyrzucanej Zywnosci
Wskaznik (nadajacej si¢
marnotrawienia i nienadajace;j si¢ do
3 | zywnosci spozycia) w strukturze | postulatywny =) 333 333 333
w gospodarstwach | morfologicznej
domowych wytwarzanych
odpadoéw
komunalnych)
Suma 100,0 100,0 100,0

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Tabela 4. Wskazniki postulatywne i istniejace dotyczace wplywu GOZ w zakresie zréwnowazonej konsumpcji
na rozwdj spoleczno-gospodarczy (wymiar srodowiskowy)

Pozadany Wymiar wskaznika (waga)

Wskaznik po

weryfikacji

Istniejacy/ kierunek

postulatywny zmiany krajowy regionalny lokalny
wskaznika

Lp. Zakres danych

udziat
gospodarstw
domowych
deklarujacych postulatywny +) 333 333 333
kompostowanie
odpadow
zywnosciowych

Udziat
gospodarstw
domowych
kompostujacych
odpady
zywnos$ciowe

iloraz masy
wszystkich
odpadow
komunalnych
poddanych

. recyklingowi
, |Poziom (w tym istniejacy *) 333 333 333

recyklingu
ponownemu

uzyciu)
i catkowitej
masy odebranych
odpadow
komunalnych

masa odpadow
komunalnych
przekazanych na
sktadowisko

(W tym po
przetworzeniu) istniejacy -) 33,3 33,3 33,3
w stosunku do
catkowitej masy
odebranych
odpadow
komunalnych

Suma 100,0 100,0 100,0

Udziat odpadow
deponowanych
na
sktadowiskach

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Podsumowanie

Bazujac na stosownym przegladzie literatury i wskaznikow, zaproponowano wstep-
nie trojwymiarowy indeks wplywu GOZ na rozwdj spoleczno-gospodarczy. Przyjeto 3
podstawowe wymiary, w ramach ktorych bedzie dokonywany pomiar wptywu: gospo-
darczy, spoleczny i Srodowiskowy. Tym samym powstata pierwsza propozycja, ktora
w nastgpnych etapach badan bgdzie poddawana konsultacjom z ekspertami w zakresie
poprawnosci i dostepnosci wykorzystanych wskaznikdw, jak rowniez uszczegdélowieniom
dotyczacym m.in. wag przypisywanym miernikom. Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze
proponowany indeks sktada si¢ zarowno ze wskaznikow dostepnych w statystyce publicz-
nej, jak i postulatywnych, do ktérych dane trzeba dopiero pozyskaé. Stad tez podanie
konkretnych wartosci i1 przetestowanie propozycji bedzie mozliwe dopiero po zasileniu
stosownymi warto§ciami.
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Wprowadzenie

Transformacja w kierunku GOZ przyczyni si¢ do wigkszej konkurencyjnos¢ Unii
Europejskiej (UE) poprzez ochrong przedsigbiorstw przed niedoborem zasobow i nie-
stabilnoscia cen, jednoczesnie umozliwiajac nowe rozwiazania biznesowe i dziatalno$é
innowacyjna, a takze bardziej wydajne sposoby produkcji i konsumpcji. W wyniku trans-
formacji powstang lokalnie nowe miejsca pracy dla oso6b o réoznych kwalifikacjach oraz
umozliwiona zostanie integracja i spdjnos¢ spoteczna. Podejmowane dziatania przyczynia
si¢ do oszczgdnosci energii 1 ograniczenia niekorzystnego wptywu gospodarki na $rodo-
wisko, w tym zanieczyszczenia powietrza, gleby i wody. Dziatania w kierunku GOZ sa
zatem $cisle zwigzane z gtéwnymi priorytetami UE, takimi jak zatrudnienie i wzrost go-
spodarczy, inwestycje, klimat i energia, rozwdj spoteczny i innowacje przemystowe oraz
z globalnymi wyzwaniami na rzecz zréwnowazonego rozwoju (EC 2015).

Celem niniejszej analizy jest omowienie potencjalnych korzysci ekonomicznych,
spotecznych i srodowiskowych dla Polski z wdrozenia gospodarki o obiegu zamknigtym
(GOZ), z uwzglednieniem wybranych wskaznikow w perspektywie do 2030 r.
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1. Gospodarka o obiegu zamknietym (GOZ) a zréwnowazony
rozwoj

Zroéwnowazony rozwdj pozwala na zaspokojenie potrzeb obecnego pokolenia bez
umniejszania szans przysztych pokolen na zaspokojenie ich wtasnych potrzeb (Brund-
tland Commission 1987). Koncepcja zrownowazonego rozwoju bazuje na trzech filarach:
gospodarczym, srodowiskowym i spotecznym (Slaper i in. 2011; Brown i in. 2006). Mimo
wielu kontrowersji wokot tego terminu (Harris 2003), mozna uznaé, ze wsrod naukowcow
i praktykdéw panuje zgoda co do faktu, ze idea zrownowazonego rozwoju jest rtOwnoznacz-
na z wyjéciem poza dazenie do maksymalizacji PKB, tj. uwzglednieniem dodatkowo —
poza aspektem gospodarczym — wymiaru spotecznego i Srodowiskowego rozwoju. Nie
oznacza to jednak, ze zréwnowazony rozwoj musi przynosi¢ wytacznie korzysci w ww.
trzech obszarach. Istota tej koncepcji polega na samym ich wigczeniu do analizy (Ekins
2000; Baker 2006).

Klasyczne teorie rozwoju koncentrujg si¢ wokot wzrostu gospodarczego, a przede
wszystkim inwestycji i kapitalu wytworzonego przez cztowieka (human-made capital),
jako czynnika determinujacego rozwoj (OECD 2008). Bez wzrostu gospodarczego zrow-
nowazony rozwdj nie jest co prawda mozliwy, jednak wzrost gospodarczy jednoczes$nie
nie jest jego gwarantem (Hamilton i Ruta 2006).

We wrzesniu 2015 r., podczas Szczytu Zrownowazonego Rozwoju Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku, 193 §wiatowych lideréw podpisalo porozumie-
nie, zobowigzujac si¢ do realizacji 17 Celow Zréwnowazonego Rozwoju (Sustainable
Development Goals SDGs), podzielonych na 169 bardziej szczegétowych zadan prio-
rytetowych dla rozwoju do 2030 r. (Sroka 2015). Do kazdego celu przypisane sa takze
wskazniki ich osiggnigcia (tacznie 230), stanowiac aktualnie gldowny punkt odniesienia dla
definicji zrownowazonego rozwoju.

Transformacja w kierunku GOZ przyczynia si¢ bezposrednio do osiggniecia 21 ze 169
dziatan zdefiniowanych w ramach SDGs, a posrednio moze mieé wplyw na osiggnigcie
kolejnych 28. GOZ ma najwigksze znaczenie dla osiggnigcia nastgpujacych celow:

» SDG 6: czysta woda i warunki sanitarne,

* SDG 7: czysta i dostepna energia,

» SDG 8: wzrost gospodarczy i godna praca,

* SDG 12: odpowiedzialna produkcja i konsumpcja,

» SDG 15: zycie na ladzie (Schroeder i in. 2018).

Ponadto stwarza mozliwo$¢ budowania synergii migdzy poszczegdlnymi celami,
w szczeg6Inosci miedzy promocja wzrostu gospodarczego i godnej pracy (SDG 8), elimina-
cja ubostwa (SDG 1) i glodu (SDG 2). W literaturze dotyczacej SDGs zwraca si¢ rowniez
uwage na temat kompromisu mi¢dzy nimi, np. wzrost produkeji rolnej w celu osiagnigcia
SDG 2 (zero glodu) moze negatywnie wplywaé na bioréznorodno$¢, a tym samym na osig-
gnigcie celu 15. dotyczacego zycia na ladzie (SDG 15). GOZ ma potencjat do zmniejszania
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konieczno$ci wypracowania tego typu kompromiséw, np. miedzy SDG 8 (wzrost gospo-
darczy i godna praca) i SDG 9 (innowacyjno$¢, przemyst i infrastruktura), a dziataniami
w dziedzinie klimatu (SDG 13) i bior6znorodnoscig zycia na ladzie (SDG 15). Jednoczesnie,
GOZ moze prowadzi¢ do nowych konfliktéw miedzy celami, np. cele dotyczace poprawy
gospodarki odpadami w miastach (w ramach SDG 11) i zwickszenia poziomu recyklingu
(w ramach SDG 12) moga potencjalnie negatywnie wptywac na dobre zdrowie i jakosé
zycia (SDG 3) pracownikow sektora recyklingu (Schroeder i in. 2018).

2. Korzysci ekonomiczne z transformacji w kierunku gospodarki
o obiegu zamknietym

2.1. Wplyw na wzrost gospodarczy

Mimo iz wzrost gospodarczy (ktorego miernikiem jest PKB) nie jest podstawowym
celem GOZ, istotng motywacja do transformacji w jej kierunku jest wlasnie fakt, ze moze
si¢ do niego znaczaco przyczynia¢ (Rizos i in. 2017). Nastgpuje to poprzez korzysci
z transformacji i mechanizmy niezbg¢dne do ich osiagnigcia, w tym przede wszystkim:
efekty srodowiskowe, redukcje zapotrzebowania na surowce pierwotne prowadzaca do
obnizenia ich relatywnego niedoboru, dodatkowy wzrost produktywnosci, efekt zwigk-
szonego popytu (Woltjer 2018):

Efekty srodowiskowe

Celem zwigkszania wydajnosci zasobowej, lezacej u postaw GOZ, jest ograniczenie
ryzyka zaklocenia dostaw surowcow oraz szkdd dla srodowiska (UNEP 2017). Jednak
w wigkszosci analiz i symulacji transformacji w kierunku GOZ problemy te nie sa brane
pod uwagg, nie sg rowniez uwzgledniane przy ocenie korzys$ci ze zwigkszenia wydajnosci
zasobowej. Jezeli bylyby brane pod uwagg, oznaczatoby to, ze GOZ prowadzi np. do mniej-
szego zanieczyszczenia srodowiska, a tym samym nizszych kosztow jego przywracania do
stanu zblizonego do naturalnego. Przyktadowo, dla wod gruntowych charakteryzujacych sie
czystoscia, koszty dla przedsigbiorstw uzdatniajacych jg do spozycia sa stosunkowo niskie,
a tym samym produktywnos¢ tych przedsigbiorstw jest wysoka. Ponadto, sSrodowisko dobrej
jakosci wpltywa na stan zdrowia spoteczenstwa i moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu PKB ze
wzgledu na stosunkowo wysoka liczbg przepracowanych dni w roku. Z kolei zmniejszenie
natezenia ruchu drogowego moze doprowadzi¢ do poprawy efektywnosci transportu, a tym
samym zwigkszenia liczby godzin, ktére moga by¢ przeznaczone na produktywng pracg.
Nalezy przy tym réwniez zaznaczy¢, ze z kolei koszty zmniejszenia zanieczyszczenia $ro-
dowiska, jak rowniez koszty stuzby zdrowia moga obniza¢ wartos¢ PKB.
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Redukcja zapotrzebowania na surowce pierwotne prowadzaca do obnizenia ich relatywnego niedoboru

Wahania cen surowcow nieodnawialnych odzwierciedlaja zalezno$¢ miedzy rozwo-
jem technologii, ktore umozliwiaja pozyskiwanie surowcoOw z coraz trudniej dostepnych
zt6z i ich optymalne wydobycie, a naturalnym wyczerpywaniem si¢ zasobow surowcow
i ich postepujacym niedoborem. Wigkszos$¢ scenariuszy odniesienia dla analizy transfor-
macji w kierunku GOZ nie zaktada wzrostu cen surowcoéw nicodnawialnych, wskazujac,
ze transformacja w kierunku GOZ nie ma na nie znacznego wptywu. Jednak, w przypadku
surowcow importowanych, nizsze ceny oznaczaja, ze za t¢ samg warto§¢ wytworzonego
produktu placi si¢ mniej, co oznacza wzrost wartosci dodanej i wzrost wydajnosci. Osig-
gana w Europie, w tym w Polsce, wyzsza warto$¢ dodana moze by¢ wytwarzana na koszt
krajow eksportujacych surowce, ktorych gospodarki czesto bazuja na sektorze wydobyw-
czym.

Dodatkowy wzrost produktywnosci

Transformacja w kierunku GOZ moze prowadzi¢ do sytuacji win-win, ktére wezesniej
nie byly w gospodarce dostrzegane. Moga one wynikaé np. z symbiozy przemystowe;j,
ktora sprzyja innowacjom i wymianie wiedzy miedzy przedsigbiorstwami. Zasadnym
i trudnym do zweryfikowania zagadnieniem jest, czy podobne sytuacje moglyby mieé
miejsce rowniez bez transformacji w kierunku GOZ.

Redukcja negatywnych efektow zewnqtrznych poprzez system regu|acyjny i podatkowy

Efekty zewnetrzne stanowia jedng z barier efektywnej transformacji w kierunku GOZ.
Ich negatywne skutki mogg jednak zosta¢ ograniczone, m.in. poprzez wprowadzenie od-
powiednich przepisow prawnych i podatkowych. Przyktadowo, podniesienie podatkow
od wydobycia surowcow pierwotnych mozna zrekompensowaé obnizeniem podatkéw do-
chodowych, co w krotkim okresie nie bedzie oddziatywac na wysoko$¢ wplywow do bu-
dzetu panstwa, a w dhuzszej perspektywie moze potencjalnie” przyczynié¢ si¢ do wzrostu
zatrudnienia, a tym samym wzrostu PKB.

Efekt zwickszonego popytu
Jezeli transformacja w kierunku GOZ generuje nowe mozliwosci inwestycyjne, kto-

re jednoczes$nie nie wypieraja tych dotychczas istniejacych, moze nastapi¢ zwigkszony
popyt. Jest to mozliwe w perspektywie krotko- i srednioterminowej (kiedy ograniczenia

* Tylko wtedy, gdy obnizenia podatkéw dochodowych dotycza tych grup pracownikéw, ktore w przypadku
braku obnizenia podatkéw pozostawalyby bezrobotne.
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popytu maja wplyw na PKB w scenariuszu odniesienia), jednak jest mato prawdopodobne
w perspektywie dlugoterminowe;j. Polityka sprzyjajaca GOZ jest stosowana w tym kon-
tekscie jako rodzaj polityki antycyklicznej.

Pomimo ze wzrost gospodarczy nie jest podstawowym celem GOZ, transformacja
w jej kierunku moze powodowad bardziej wymierne korzysci ekonomiczne. Z raportu
Fundacji Ellen MacArthur i McKinsey Center for Business and Environment (2015) wy-
nika, ze GOZ przyczyni si¢ do bardziej produktywnego wykorzystania zasobow oraz osia-
gniecia dodatkowych korzysci, dzigki ktorym PKB zwigkszy si¢ do 2030 r. o 7 punktow
procentowych w stosunku do wzrostu planowanego w aktualnym scenariuszu rozwoju,
z jednoczesnym dodatkowym wptywem na zatrudnienie. Przewidywany zgodnie z ra-
portem wzrost PKB jest znacznie wyzszy niz przedstawiony w innych badaniach z tego
okresu, np. raporcie dotyczacym modelowania wplywu zuzycia surowcéw naturalnych
na gospodarke i srodowisko, przeprowadzonym przez Cambridge Econometrics and BIO
Intelligence Service, zgodnie z ktéorym pozytywny wplyw bedzie nieznaczny. Gltowna
przyczyna tej roznicy jest przyjecie zatozenia znacznie wyzszego tempa zmian techno-
logicznych w niektorych sektorach w poréwnaniu do zaobserwowanego w przeszlosci.

W przyjetym w marcu 2020 r. Nowym planie dziatania UE dotyczacym gospodarki
o obiegu zamknigtym na rzecz czystszej 1 bardziej konkurencyjnej Europy, przedstawiono
wyniki analizy, zgodnie z ktorymi zastosowanie modelu GOZ w calej gospodarce UE
moze przyczynic si¢ do zwigkszenia unijnego PKB o dodatkowe 0,5% do 2030 r. Korzysci
z wprowadzenia GOZ sg takze analizowane dla poszczegdlnych krajow. W Polsce zgodnie
z raportem Deloitte (2018) szacowany efekt w postaci wartosci dodanej z oszczgdnosci
1% kosztow materialow i energii dla polskiego PKB moze przynie$¢ 19,5 miliarda ztotych
w skali roku, w tym w szczegolnosci w sektorach biogospodarki, przemysle elektroma-
szynowym i chemicznym (odpowiednio 25, 21 i 20%).

2.2. Wplyw na zatrudnienie

W celu oceny wptywu GOZ na zatrudnienie, kluczowe jest zrozumienie przyczyn bez-
robocia. Pierwsza kategorig bezrobocia jest bezrobocie frykcyjne, zwigzane ze stosunko-
wo krotkimi przerwami w zatrudnieniu, wynikajacymi z poszukiwania innej pracy lub
zmiany miejsca zamieszkania. Z kolei bezrobocie strukturalne jest zwykle dlugotrwate
i pojawia si¢, gdy umiejetnosci pracownikow (bezrobocie strukturalne jako$ciowe) lub
ich wymagania dotyczace minimalnej pracy (bezrobocie strukturalne iloéciowe) nie odpo-
wiadaja aktualnemu rynkowi pracy. Moze to by¢ $ci§le zwigzane z systemem ksztalcenia,
zmiang technologiczng (a tym samym dezaktualizujacg si¢ wiedza) lub outsourcingiem
pracy do innych krajow, gdzie wymagania placowe sa nizsze, lub gdzie sita robocza ma
wymagane kwalifikacje. Kolejnym rodzajem bezrobocia jest bezrobocie cykliczne (zwa-
ne takze koniunkturalnym), wynikajace z okresowych zmian produktywnosci gospodarki

89



CZESC |. Wskazniki dla gospodarki i regionéw

przejawiajacych si¢ cyklami recesji (spadek popytu na towary i ustugi, a w nastgpstwie
spadek produkcji) oraz koniunktury (wzrost popytu na ustugi i produkty, a w nastepstwie
wzrost produkcji) (Woltjer 2018). W literaturze z obszaru zielonych miejsc pracy znaczna
czes¢ dotyczy zatrudnienia brutto, tzn. koncentruje si¢ na nowych miejscach pracy utwo-
rzonych w sektorach gospodarki sprzyjajacych ochronie §rodowiska, ale nie uwzglgdnia
miejsc pracy potencjalnie utraconych w innych sektorach.

W celu zbadania wplywu transformacji w kierunku GOZ na zatrudnienie, konieczna
jest spdjna analiza rynku pracy w odniesieniu do rodzajéw bezrobocia, ktore brane sa
pod uwage w roéznych scenariuszach. Przeglad badan dotyczacych zielonych miejsc pracy
pozwala stwierdzi¢, ze niewiele z nich bazuje na spojnej analizie rynku pracy (tj. ocenie
tych samych rodzajéw bezrobocia w scenariuszu odniesienia i w projekcjach) oraz brak
jest analiz tych efektow zatrudnienia netto, ktore wynikaja ze zwickszonego zatrudnie-
nia w sektorach niewymagajacych wysokich kwalifikacji, np. dotyczacych recyklingu lub
umozliwienia ponownego uzycia produktu (Horbach i in. 2015).

Dostepne badania empiryczne dotyczgce wptywu transformacji w kierunku GOZ
na zatrudnienie netto bazuja na modelach ekonometrycznych. Wigkszo$¢ badan wyka-
zuje brak bezposredniego wptywu lub niewielki wplyw GOZ na zatrudnienie (Jacob
iin. 2015). Wyniki niektorych badan (np. IEA 2012; Bohringer i Rutherford 2015; CE
i BioIS 2014; UKERC 2014; Chateau i Saint-Martin 2013; Morgan i Mitchell 2015)
pozwalajg jednak zatozy¢, ze transformacja w kierunku GOZ moze mie¢ potencjalnie
pozytywne skutki w przypadku bezrobocia cyklicznego albo jako$ciowego bezrobocia
strukturalnego.

Mozliwe, ze gdyby w modelach ekonometrycznych zostat uwzgledniony wzrost cen
surowcow wynikajacy z wyczerpywania si¢ ich zasobow i postgpujacego niedoboru, mo-
dele te moglyby wykazaé pozytywny wptyw polityk GOZ na PKB. Jednoczesnie jednak,
wzrost PKB nie prowadzi do automatycznej redukcji bezrobocia. Wrecz przeciwnie, ze
wzgledu na potencjalnie negatywne oddzialywanie polityk GOZ na sektory, ktore utrud-
niajg transformacj¢ w kierunku GOZ, w perspektywie krotkoterminowej bezrobocie moze
wzrosnaé. Z tego wzgledu istotne jest, aby polityki sektorowe byty skoordynowane z po-
litykami dotyczacymi rynku pracy, ktore beda wspiera¢ przebranzowienie i mobilno$¢ na
rynku pracy (Woltjer 2018).

Transformacja w kierunku GOZ moze mie¢ potencjalnie pozytywny wplyw na zatrud-
nienie netto przy ponizszych zalozeniach:

* wprowadzenie ,,zielonego opodatkowania” od okreslonych produktow i ushug

umozliwi redukcje podatkéw dochodowych;

* wzrost inwestycji w sektorach GOZ prowadzi do zwickszenia zapotrzebowania na
»zielone miejsca pracy” (przy jednoczesnym zalozeniu, ze inne inwestycje nie sa
wypierane);

» oferty miejsc pracy sg lepiej dopasowane do aktualnych umiejgtnosci pracowni-
kow;
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* usprawnienie infrastruktury transportowej przyczynia si¢ do zwigkszenia mobilno-

$ci sily roboczej;

* nastgpi zmniejszenie importu netto, ktore moze by¢ wynikiem transformacji w kie-

runku GOZ i moze pobudzi¢ inwestycje mogace zmniejszy¢ bezrobocie cykliczne;

* w programach wsparcia 0s6b bezrobotnych uwzgledniane jest zapotrzebowanie na

prace niewymagajace wysokich kwalifikacji (np. w recyklingu) (Woltjer 2018).

W Nowym planie dziatania UE dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym na rzecz
czystszej 1 bardziej konkurencyjnej Europy (EC 2020) przedstawiono zalozenie, zgodnie
z ktorym zastosowanie modelu GOZ moze przyczyni¢ si¢ do stworzenia okoto 700 000
nowych miejsc pracy do 2030 r.

Analiza przeprowadzona dla Szwecji przez Wijkman i Skéanberg (2015) wykazata,
ze wzrost wydajnosci materiatowej o 25%, zastapienie potowy surowcow naturalnych
surowcami wtornymi oraz dwa razy dtuzsze korzystanie z produktow o dlugim okresie
trwato$ci przyczynia si¢ do obnizenia emisji wegla o okoto 10%, stworzenia ponad 50 000
dodatkowych miejsc pracy (+1-2%) i znaczacego zwickszenia nadwyzki handlowej (po-
nad 2% PKB) do 2030 r. W raporcie przedstawiono takze wyniki analizy dla Wielkiej
Brytanii. Przy zalozeniu niewielkiego wzrostu juz istniejacych tendencji do odzyskiwa-
nia, ponownego uzycia, naprawy, regeneracji i recyklingu, do 2030 r. stworzonych bedzie
200 000 miejsc pracy brutto, a bezrobocie zmniejszy si¢ o okoto 50 000.

2.3. Wplyw na handel miedzynarodowy i konkurencyjnoé¢

Transformacja w kierunku GOZ jest zwigzana z rozwojem innowacyjnosci, zmiana
modeli biznesowych 1 wzrostem §wiadomosci srodowiskowej spoteczenstwa, co w konse-
kwencji prowadzi do podnoszenia konkurencyjnos$ci gospodarki. Jednym z podstawowych
celow GOZ jest ograniczenie zuzycia pierwotnych surowcoéw mineralnych. Poniewaz su-
rowce te s3 w znacznej mierze importowane do Europy (w tym do Polski) z zagranicy,
mozna zatozy¢, ze w efekcie transformacji w kierunku GOZ import surowcow jest ogra-
niczany, a w efekcie wzrasta eksport netto. Oznacza to, ze moga wzrosna¢ inwestycje
zagraniczne netto (w wyniku wzrostu stopy procentowej lub dodatkowych funduszy na
implementacj¢ rozwigzan GOZ) albo realny kurs walutowy (zagraniczne kraje potrzebuja
euro/ztotowki, aby zakupi¢ eksportowane towary). W pierwszym przypadku, dodatkowe
inwestycje mogg zwigkszy¢ wydajnos$¢ pracy, a tym samym PKB, natomiast w drugim
moga przyczynic si¢ do wzrostu dochodu narodowego, poniewaz importowane towary
beda tansze, a przychody z ich eksportu beda wyzsze (Woltjer 2018).

Zagadnieniem czesto poruszanym w literaturze w kontekscie konkurencyjnosci jest
mozliwos¢ uzyskania przewagi konkurencyjnej dzigki byciu pionierem w obszarze trans-
formacji w kierunku GOZ, w tym rozwoju i implementacji nowych technologii, w sytuacji,
gdy trend GOZ stanie si¢ w przyszlosci dominujacym na $wiecie. Polska (i UE w ogoble)
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mogtaby wowczas eksportowa¢ wspomniane technologie, jak rowniez wiedz¢ w obszarze
GOZ. Zagadnienie to powinno by¢ jednak analizowane w szerszym konteks$cie ze wzgle-
du na fakt, ze bilans handlowy, inwestycje i oszcz¢dnosci sa ze sobg $ci§le powigzane.
Wzrost eksportu technologii GOZ spowoduje dostosowanie realnego kursu walutowego
i zmniejszenie eksportu innych produktow/ushug, przy jednoczesnym zwigkszeniu impor-
tu. Jezeli wskaznik produktywnos$ci eksportowanych technologii GOZ bedzie odpowied-
nio wysoki, PKB moze wzrosnaé¢ (Woltjer 2018).

Ponadto, jezeli w Polsce/UE dostgpna bedzie specjalistyczna wiedza w zakresie
GOZ, moga pojawic si¢ bardziej optacalne mozliwos$ci inwestycyjne. W konsekwencji,
moze wzrosna¢ naplyw kapitatu zagranicznego, zmniejszajac jednoczes$nie oszczgdno-
$ci netto (zgodnie z réwnaniem: eksport — import = oszczedno$ci — inwestycje). Ozna-
cza to, ze efekt inwestycyjny zwigkszy popyt na polska/europejska walute, a tym sa-
mym zwigkszy rzeczywisty kurs walutowy, zmniejszajac eksport i zwigkszajac import
(Woltjer 2018).

3. Korzysci spoteczne z transformacji w kierunku gospodarki
o obiegu zamknigtym

3.1. Wzrost dobrobytu

Dobrobyt ekonomiczny spoleczenstwa moze wzrosnagé nawet gdy transformacja
w kierunku GOZ nie miataby bezposredniego wptywu na wzrost PKB. Fakt, ze nega-
tywne efekty zewngtrzne nie sg wyceniane, powoduje nadmierng eksploatacj¢ zasobow
naturalnych i zanieczyszczenie §rodowiska. Ten problem moze rozwigzaé internali-
zacja tych kosztoéw, a tym samym zwigkszenie dobrobytu. Wzrost dobrobytu nie jest
automatycznie widoczny we wzroscie PKB, poniewaz niektére koszty zewngtrzne nie
sg ujete jako wydatki w obliczeniach PKB (UNEP 2017). Ponadto ograniczenie np.
konsumpcji w gospodarce bazujacej na wspotdzieleniu, moze potencjalnie doprowa-
dzi¢ do spadku PKB, mimo ze dobrobyt wzrasta. Poniewaz transformacja w kierunku
GOZ jest zwiazana z rozwojem nowoczesnych technologii, przyczynia si¢ ona takze
do postepu naukowego i technicznego spoleczenstwa, a co za tym idzie — wzrostu do-
brobytu spotecznego.

3.2. Korzysci zdrowotne

Transformacja w kierunku GOZ moze dostarczy¢ wielorakich korzysci zdrowotnych,
zwigzanych np. z ograniczeniem emisji substancji zanieczyszczajacych powietrze i wodg
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lub zmniejszeniem negatywnego oddzialywania na ludzi pestycydow zawartych w pro-
duktach zywno$ciowych. Szacuje si¢, ze w skali globalnej ograniczenie uzycia pestycy-
dow w rolnictwie moze doprowadzi¢ do oszczednosci do 2050 r. wydatkéw na ochrone
zdrowia w wysokosci 550 miliardow USD (Fundacja Ellen MacArthur 2019).

3.3. Poprawa bezpieczeristwa

Ograniczenie uzaleznienia rozwoju spoteczno-gospodarczego od importu surowcow
moze doprowadzi¢ do wigkszego bezpieczenstwa narodowego i redukcji konfliktow geo-
politycznych. Ponadto, transformacja w kierunku GOZ w sektorze rolnictwa prowadzi
do zwigkszenia bezpieczenstwa zywnosciowego, a tym samym ograniczenia liczby ludzi
glodujacych, jak rowniez ograniczenia pustynnienia i degradacji gleb (Intergovernmental
Panel on Climate Change 2019).

4. Korzysci srodowiskowe z transformacji w kierunku gospodarki
o obiegu zamknigtym

4.1. Oszczednoidci surowcéw pierwotnych

Jednym z glownych argumentéw przemawiajacych za transformacja w kierunku
GOZ jest mozliwos$¢ oszczednosci surowcow pierwotnych, a tym samym zapobiegania
ich niedoborom w perspektywie dlugoterminowej, zredukowania zaleznosci od importu,
a takze zwigzanego z ograniczonym pozyskaniem i przetworstwem surowcow zanie-
czyszczenia $rodowiska. Z ocena korzysci srodowiskowych z transformacji w kierun-
ku GOZ zwigzane s3 istotne wyzwania, do ktérych nalezy m.in. globalny charakter
fancuchéw wartosci i dostaw, a takze zastgpowanie dotychczas istniejgcych tancuchow
innymi. Zmiana przeznaczenia gruntu z uprawy roslin przeznaczonych do produkcji
zywnosci na surowce do produkcji biopaliw bedzie si¢ prawdopodobnie wigzaé z ko-
niecznoscig przeniesienia produkcji zywnosci gdzie indziej. W nastgpstwie, ocena od-
dzialywania na $rodowisko w tym przypadku powinna obejmowac nie tylko produkcje
biopaliw, ale takze produkcje i dystrybucje zywnosci, ktora zostata wyparta. Zgodnie
z analizg McKinsey Company (2017), w przypadku wigkszos$ci sektorow to wtasnie tan-
cuch dostaw ma kluczowy udzial w generowaniu negatywnego wplywu na srodowisko,
W tym na powietrze, gleby i bior6znorodnos¢.
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Rys. 1. Wplyw wedlug zrédla na zasoby kapitatu naturalnego (np. powietrze, gleba, woda) dla wybranych
) dziatalnosci
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie (McKinsey 2017)

4.2. Poprawa klimatu

W ostatnich latach coraz wyrazniej podkresla si¢ rolg GOZ w walce ze zmianami klima-
tu. Jak podano w raporcie Fundacji Ellen MacArthur (2019), zastepowanie paliw kopalnych
odnawialnymi zrodtami energii jest niewystarczajace do zredukowania emisji gazow cieplar-
nianych w wymiarze niezbednym do osiggniecia celow Porozumienia Paryskiego. GOZ moze
przyczynic¢ si¢ do ograniczenia emisji CO, poprzez eliminowanie odpadow i zanieczyszczen,
utrzymywanie surowcow i produktow w uzyciu oraz regeneracj¢ systemow naturalnych.

Eliminowanie odpadéw i zanieczyszczen

Ekoprojektowanie odgrywa kluczowa rol¢ w transformacji w kierunku GOZ, zapew-
niajac, ze materiaty i produkty bgda znajdowac si¢ w uzyciu tak dlugo, jak to mozliwe,
oraz ze negatywne oddzialywanie na §rodowisko zwigzane z ich produkcja i konsump-
cja zostanie ograniczone. Bez gruntownego przeprojektowania np. opakowan z tworzyw
sztucznych, ok. 30% z nich nigdy nie bedzie moglo by¢ ponownie uzyte lub podda-
ne recyklingowi. Badania wskazuja, ze projektowanie np. wielorazowych opakowan
produktow kosmetycznych i chemii gospodarstwa domowego moze ograniczy¢ emisj¢
gazow cieplarnianych nawet do 80-85% (Fundacja Ellen MacArthur 2017). Ponadto,
nadmierne wytwarzanie odpadow i zanieczyszczen moze wynika¢ z zawyzonych wy-
magan specyfikacji dla produktéw i aktywow. Na przyktad w projektach budowlanych
zuzywa si¢ obecnie ok. 35-45% stali wigcej niz jest to absolutnie konieczne. Kolejnym
powodem powstawania odpaddow i zanieczyszczen jest nieoptymalne wykorzystanie
produktow, wynikajace czesto z ich niepetnego dostosowania do faktycznych potrzeb
uzytkownikdw, np. przecigtny samochod w Europie stoi zaparkowany przez ponad 90%
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czasu, a gdy jest uzywany, to zajetych jest 1-2 miejsc z dostgpnych w samochodzie
5 miejsc (Fundacja Ellen MacArthur 2019).

Wazrost ilosci wytwarzanych odpaddéw jest takze wynikiem zwigkszonego zapotrze-
bowania na surowce nieodnawialne i pierwotne, ktore moga zosta¢ zastgpione surowca-
mi odnawialnymi i wtérnymi, petnigcymi czgsto t¢ sama funkcje. Wykazano, ze niektére
tworzywa sztuczne pochodzenia biologicznego maja ujemny potencjat emisji gazoéw cie-
plarnianych (2,2 kg CO,, na kg polietylenu pochodzenia biologicznego w poréwnaniu
do 1,8 kg CO,, na kg polietylenu wytwarzanego z surowcow kopalnych). Z kolei cement,
ktory stanowi jedynie ok. 7-20% betonu, jest z punktu widzenia zanieczyszczenia $ro-
dowiska jego kluczowym sktadnikiem, poniewaz odpowiada az za ok. 95% emisji CO,.
Jednoczes$nie mozliwe jest zastgpienie ok. 50% klinkieru uzywanego do produkcji ce-
mentu innymi materiatami, ktore spetniajg t¢ samg funkcjg, jednak maja korzystniejsze
oddzialywanie na srodowisko (Fundacja Ellen MacArthur 2019).

Utrzymywanie surowcéw i produktéw w uzyciu

Im dhuzej produkty znajduja si¢ w uzyciu, tym wigksza jest oszczgdnos$¢ zasobow, ktore
zostaty zuzyte do ich wyprodukowania (w tym np. praca, energia, kapitat etc.). Ponadto,
przy utrzymaniu produktéw w uzyciu unika si¢ emisji gazow cieplarnianych powstajacych
przy wytwarzaniu nowych produktow w ich catym cyklu zycia (od wydobycia surowcow
niezbednych do ich produkcji, po zagospodarowanie odpadow po zakonczonym uzytko-
waniu). W przypadku np. odziezy — podwojenie okresu jej noszenia moze doprowadzi¢ do
uniknigcia 44% emisji gazow cieplarnianych (Fundacja Ellen MacArthur, 2019). Utrzyma-
niu surowcow i produktéw w uzyciu powinno towarzyszyé wspieranie przedsigbiorczosci
i tworzenie nowych miejsc pracy, zgodnie z przyjetym celem osiagniecia pelnego i1 produk-
tywnego zatrudnienia oraz godnej pracy dla wszystkich kobiet i mezczyzn do 2030 r.

W odniesieniu do surowcow nicodnawialnych istotng rol¢ odgrywa recykling. Przyktado-
wo, przeprowadzenie recyklingu stali wymaga jedynie 10—15% energii zuzywanej do produk-
cji stali z surowcow pierwotnych. Recykling 1 Mg tworzyw sztucznych umozliwia redukcje
emisji o nawet 3 Mg CO,, w poroéwnaniu do produkcji tworzyw sztucznych z pierwotnych
surowcow kopalnych. W poréwnaniu do wydobycia surowcoéw pierwotnych, w procesach re-
cyklingu tatwiej jest uzywac energie ze zrédet odnawialnych, co przyczynia si¢ do ogranicze-
nia jej negatywnego oddziatywania na §rodowisko (Fundacja Ellen MacArthur 2019).

Regeneracja systeméw naturalnych

W GOZ preferowane jest uzycie surowcoOw odnawialnych w celu wzmocnienia na-
turalnych systemoéw, np. poprzez zwrot cennych sktadnikow odzywczych do gleby, co
moze umozliwia¢ ograniczenie emisji wegla do atmosfery (tzw. sekwestracja wegla).
W kontekscie regeneracji systemow naturalnych szczegoélne znaczenie ma sektor rolno-

95



CZESC |. Wskazniki dla gospodarki i regionéw

-spozywczy, ktory bazuje przede wszystkim na surowcach odnawialnych. Praktyki rege-
neracyjne w rolnictwie obejmuja m.in.: stosowanie nawozéw organicznych, ptodozmianu,
sadzenie roslin okrywowych, ograniczenie uprawy pluznej, uprawianie wigkszej liczby
odmian gatunkéw w celu wspierania biordznorodnosci, wypas rotacyjny, agrolesnictwo,
permakultura etc. Szacuje sig, ze catkowite emisje gazow cieplarnianych z sektora rolno-
-spozywczego wzrosng z 8,4 miliarda Mg CO,,, do 11,4 miliardow Mg w 2050 r. Ok. 60%
tych emisji zwiazanych jest bezposrednio z produkcja zywnosci, jednak czg$¢ rowniez ze
zuzyciem energii i innych zasobow wzdtuz tancucha dostaw zywnos$ci, w tym transportu
czy przechowywania, a takze jej marnotrawstwa (Fundacja Ellen MacArthur 2019).
Omoéwione sposoby w jaki GOZ przyczynia si¢ do ograniczenia emisji gazéw cieplar-
nianych znajdujg zastosowanie w réznych sektorach gospodarki, w tym m.in. w sektorze
rolno-spozywczym, przemysle i budownictwie. W analizie Deloitte Sustainability (2016)
zaznaczono, ze nie ma catkowitej zgodnosci co do rodzajow dziatalnosci gospodarczych,
ktére przyczyniaja si¢ do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, a jednoczes$nie sa
zgodne z koncepcja GOZ. W podejsciu Fundacji Ellen MacArthur zakres takich dzia-
falnosci jest stosunkowo szeroki. Inne instytucje i badania dotychczas przeprowadzone
faworyzuja wybrane rodzaje dziatalnosci (np. recykling), jako majace szczegdlne zna-
czenie w kontekScie ograniczenia emisji. GOZ moze nie tylko skutecznie przyczyniaé
si¢ do ograniczania emisji gazéw cieplarnianych, ale rowniez do budowania odpornosci
na zmiany klimatu. Modele biznesowe GOZ oferuja szereg mozliwosci podziatu ryzyka
zwigzanego ze zmianami klimatu wzdluz tancuchéw dostaw. Szczegoélnie przekonujace
dane dostepne sa dla sektora rolno-spozywczego, jesli stosowane s3 w nim regeneracyjne
praktyki rolnicze. Lancuchy dostaw staja si¢ coraz bardziej réznorodne i elastyczne, po-
niewaz w coraz wigkszym stopniu bazuja na produktach i materiatach zwracanych przez
konsumentow. Umozliwia to dywersyfikacje, a tym samym ograniczenie ryzyka zwiaza-
nego z przerwaniem dostaw czynnikow produkcji (Fundacja Ellen MacArthur 2019).

Podsumowanie

Pomiar makroekonomicznych konsekwencji transformacji w kierunku GOZ jest trud-
ny i obarczony ryzykiem znacznego biedu. Ponadto, ostateczny wynik zawsze bedzie
wynika¢ z zatozen, ktore musza by¢ przyjete do analizy. Poniewaz obliczenie uniwersal-
nych korzysci (dla Polski lub kazdego innego panstwa) jest wlasciwie niemozliwe, stosuje
si¢ zazwyczaj porownanie wplywu transformacji w kierunku GOZ ze scenariuszem bez
transformacji. Przy przygotowaniu modelu dla takiej prognozy istotne jest uwzglednienie
nastepujacych czynnikow (Woltjer 2018):

* zmiany produktywnosci czynnikoéw produkcji, np. wymagania ilosci czynnikow

produkcji na jednostke produkcji, przy czym nalezy mie¢ na uwadze mozliwe
zmiany jakos$ci produktu;

96



KORZYSCI EKONOMICZNE, SPOLECZNE | SRODOWISKOWE Z TRANSFORMACJI W KIERUNKU GOSPODARKI...

* zmiany w przeptywach handlowych, w tym w szczegdlnosci w imporcie surowcow
pierwotnych;

* inwestycje;

* zatrudnienie, przy czym dla udowodnienia korzysci z transformacji w kierunku
GOZ istotne jest rozwazenie, czy nowe miejsca pracy powstaja dodatkowo obok
dotychczas istniejacych, czy zamiast nich;

» struktura popytu na pracg w poréwnaniu z niedoborami na rynku pracy;

» efekty zewnetrzne i mozliwos$¢ ich redukeji dzigki rozwigzaniom GOZ;

» skutki spoteczne efektow zewnetrznych;

* potencjat transformacji w kierunku GOZ do generowania wiedzy i umiejgtnosci,
ktére moga zapewni¢ przewagi konkurencyjne dla gospodarki lub moga by¢ eks-
portowane, etc.

Istotnym zagadnieniem jest rowniez kompromis mig¢dzy korzysciami ekonomicznymi,
spotecznymi i srodowiskowymi. Zazwyczaj maksymalizacja wszystkich trzech rodzajow
korzysci jest niemozliwa i juz na etapie wyboru dziatan (np. projektowaniu dokumentow
strategicznych lub modeli biznesowych) konieczne jest podjecie decyzji, ktore z nich sa
wazniejsze od pozostatych.
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POWYZEJ 300 TYS. MIESZKANCOW
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Politechnika Slaska, Wydziat Inzynierii Srodowiska i Energetyki, Gliwice

Wprowadzenie

W przejsciu na gospodarke o obiegu zamknigtym (GOZ) monitorowanie kluczowych
trendéw 1 wzorcOw ma zasadnicze znaczenie dla zrozumienia, w jaki sposob poszczegolne
jej elementy rozwijaja si¢ w czasie. Pozwala to zidentyfikowa¢ czynniki sukcesu w pan-
stwach cztonkowskich oraz dokona¢ oceny, czy podjeto wystarczajace dziatania (Pikon
2018; Reconomy 2016; WRAP 2015). Jednak monitorowanie postgpdw realizacji GOZ
jest trudnym zadaniem. Przej$cie na ten rodzaj gospodarki nie ogranicza si¢ wylacznie do
okreslonych materiatow lub sektorow. Powinno by¢ zmiang systemows, ktora ma wpltyw
na calg gospodarke i dotyczy wszystkich produktoéw i ustug. Takie zmiany powinny obej-
mowac przede wszystkim tendencje zwigzane z zachowaniem wartosci ekonomicznej
produktow, materialow 1 zasobow, a takze tendencje zwigzane z wytwarzaniem odpadow.
GOZ jest wciaz pojeciem nowym. Nie wypracowano rowniez jednego standardu oce-
ny jego wdrazania. Nie wiemy, jakie zjawiska mierzy¢ i jak je interpretowaé, tendencje
zmian sg bowiem trudniejsze od ewaluacji. Brakuje rowniez wag poszczegdlnych zjawisk
1 ich finalnego wptywu na to, co nazywamy wdrazaniem GOZ (Foster 2020). W pakiecie
aktow prawnych dotyczacych GOZ w 2018 r. Komisja Europejska zaproponowata system
kilku wskaznikow, ktore beda mogly shuzy¢ do monitorowania GOZ na terenie Unii Euro-
pejskiej. Spodziewa sig, ze beda one rowniez obejmowac miasta, szczeg6lnie duze — dla-
tego w opracowaniu przyjeto miasta powyzej 300 tys. mieszkancéw. Ramy monitorowa-
nia maja na celu mierzenie postgpu dziatan na rzecz GOZ w taki sposob, aby uwzglednic¢
rozne jej wymiary na wszystkich etapach cyklu zycia zasobow, produktéw i ustug.

99



CZESC |. Wskazniki dla gospodarki i regionéw

1. Ce

I, granice systemu, obszary oraz jednostka funkcjonalna

Idealnym stanem dla rozumienia GOZ jest sytuacja, w ktorej ilo§é surowcoéw natural-

nych, pochodzacych ze zrodel pierwotnych, zuzywana w ciagu roku przez efektywnego
mieszkanca jest rowna 0. Najwazniejsze obszary majace zwiazek z GOZ, do ktorych od-

nosza si¢ opracowane wskazniki, to:

Zg
terenie

projektowanie infrastruktury miejskiej i jej rozwoju,

energia,

gospodarka komunalna,

gospodarka wodno-$ciekowa,

transport,

gospodarka odpadami,

dziatania prawne i innowacyjne,

edukacja.

ranic systemu wylaczona powinna by¢ dziatalno$¢ przemystu zlokalizowanego na
miasta. Kazde przedsi¢biorstwo i zaktad komunalny powinien by¢ poddany osob-

nej ewaluacji z uwzglednieniem powiazan kooperacyjnych i produktywnosci. Mieszkan-

cami w rozumieniu proponowanych wskaznikow sg:

osoby, ktore przebywaja na terenie miasta przez caly rok i ich praca zawodowa jest
zZwigzana z miastem,

osoby, ktore przebywaja na terenie jednostki osiedlenczej przez cz¢$¢ roku — np.
studenci czy pracownicy sezonowi,

osoby mieszkajace w jednym miescie, a pracujace w innym,

osoby przebywajace w miescie tylko w krotkim okresie — np. turysei.

Konieczne jest wprowadzenie pojecia mieszkanca efektywnego z uwzglgdnieniem

czasu jego przebywania na terenie miasta. Rzeczywista liczba mieszkancow jest w wielu

przypadkach zmienna i nie odpowiada liczbie statych mieszkancow.

Liczba mieszkancow efektywnych jest okre§lona wzorem:

LGG
ME =" (M;-UC;)

i=l1

gdzie:
ME  — liczba mieszkancow efektywnych,
M; — liczba mieszkancow w grupie i,
UC; — udzial czasu przebywania na terenie miasta grupy i,
LGG - liczba grup mieszkancow.

Mieszkaniec ma potrzeby, ktore zostaty pogrupowane w obszary. Ich zaspokajanie

wigze si¢ ze zuzyciem surowcodw naturalnych. Generalnym celem GOZ jest minimaliza-
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cja ich zuzycia. Narzgdziami jest domykanie obiegow, ktore prowadzi w konsekwencji
do osiagniecia celu. Jednostka funkcjonalng w opracowaniu jest mieszkaniec funkcjo-
nujacy (efektywnie) na terenie miasta w ciggu roku. Ewaluacja systemu powinna obej-
mowac¢ minimum jeden rok kalendarzowy ze wzglgedu na sezonowa zmiennos$¢ w czasie
efektywnosci funkcjonowania poszczegdlnych podsystemoéw miasta. Jednostka funkcjo-
nalna to:

[mieszkaniec efektywny - rok]

2, Typy wskaznikéw ewaluacyjnych

W pracy zdefiniowano dwa typy wskaznikow ewaluacyjnych. Pierwszy z nich to
wskaznik celu, ktory jest zagregowanym wskaznikiem globalnym, okreslajacym aktual-
ny stan wdrozenia zasad GOZ. Drugi to wskazniki narzedziowe, ktoére sa zorientowane
obszarowo i okreslaja wykorzystanie poszczegdlnych zasad i narzgdzi wdrazania GOZ.
Wskaznik celu obejmuje cate miasto, co zostato zaprezentowane w tabeli 1.

Tabela 1. Typy wskaznikéw i reprezentowane obszary

Obszar Symbo| Jednostka Typ
Wskaznik celu
Caly system | GOz |  [MgME] | indykatywny
Wskazniki narzedziowe
Projektowanie infrastruktury miejskiej i jej rozwoju WNp udziat w catosci ekspercki
Energia WNEgN udzial w catosci indykatywny
Gospodarka komunalna WNgk udzial w catosdci ekspercki
Gospodarka wodno-$ciekowa WNgws udziatl w catosci indykatywny
Transport WNt udziat w catosci ekspercki
Gospodarka odpadami WNGo udzial w catosci indykatywny
Dziatania prawne i innowacyjne WNpi udziat w catosci ekspercki
Edukacja WNgp udziat w catosci indykatywny

Zrédto: opracowanie wilasne.

Pod wzglgdem danych, na ktorych bazuja wskazniki, mozna je podzieli¢ na nastgpu-
Jace typy:
» wskazniki typu eksperckiego — bazujace na wynikach audytu GOZ;
* wskazniki typu indykatywnego — wykorzystujace dane statystyczne, bazujace na
oficjalnych bazach danych typu GUS.
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Definiujac wskazniki, uwzgledniono dostgpnos¢ danych i wykorzystano tablice wyni-
kéw dotyczace efektywnego gospodarowania zasobami oraz tablicg wynikow odnosnie do
surowcow. W miar¢ mozliwosci wskazniki te bazujg na danych tatwych do pozyskania.
Inne kryteria, wedtug ktérych dobrano wskazniki, to ich istotnos¢, wiarygodnosc, tatwosce
wykorzystania oraz zgodnos$¢ z modelem GOZ.

92.1. Wskaznik celu GOZ

Wskazniki celu definiuja stopien zblizenia jednostki administracyjnej do idealnego
stanu GOZ. Taki stan w rozumieniu GOZ jest to sytuacja, w ktorej ilos¢ surowcow natu-
ralnych, pochodzacych ze zrodet pierwotnych, zuzywanych w ciggu roku przez efektyw-
nego mieszkanca, jest rowna 0. Jezeli wszystkie potrzeby surowcowe s3a zaspokajane ze
strumienia zawracanych do obiegu odpadow MFCE, wowczas mozemy mowic o stanie
réwnowagi materiatowej. Mozna to zapisa¢ wzorem:

MFpy = MFcg
gdzie:
MFpy — strumien wszystkich surowcow mineralnych,
MF g — strumien surowcow zawracany do obiegu wtornego.

Z praktycznego punktu widzenia, wyznaczenie wskaznikdéw w ten sposob jest trudne
ze wzgledu na stopien skomplikowania i liczbg przeptywow towardw i ushug przecinajg-
cych ostong bilansowa (teren miasta).

Inna akceptowalna i zdecydowanie prostsza do opisania i pozyskania danych definicja
GOZ jako gospodarki zeroodpadowej, czyli gdy strumien odpadéw opuszczajacych osto-
n¢ bilansowg jest rowny 0. Oznacza to tzw. domkniecie obiegow, czyli wykorzystywanie
strumienia odpadéw w taki sposdb, by nic nie byto marnowane. Z praktycznego punktu
widzenia, glownie dostepnosci danych, wygodniejszym podejéciem jest wykorzystanie
danych o strumieniu odpadéw, jako miary bliskosci do idealnego stanu w rozumieniu
GOZ. W przypadku miast wskaznik ten moze by¢ okreslony jako strumien odpadow nie-
zagospodarowanych odniesiony do jednostki funkcjonalne;j.

Proponowany wskaznik celu w takim ujgciu GOZ jest okreslony wzorem:

LSO
GOz, = z,‘=1 (VVI 'Wli)
ME
gdzie:
w; — strumien generowanych odpadow typu i, ktore nie sg zagospodarowane

prawidlowo w granicach systemu w ciagu roku,
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WI;  — waga istotno$ci strumienia i,
ME  — liczba mieszancéw efektywnych,
LSO — liczba strumieni odpadoéw poddanych ewaluacji (w zaleznosci od przyjetego

podziatu segregacji odpadéw w danym mieécie — powinna by¢ zgodna z obecnym

stanem legislacyjnym w kraju).

Wskaznik W; moze przybiera¢ wartoéci od 0 do 1. Przy czym 0 oznacza najmniej
istotny, a 1 najbardziej istotny. Miasto w 100% zgodne z zasadami GOZ to miasto ze
wskaznikiem GOZ = 0. Im wyzszy wskaznik GOZ, tym wigksza niezgodnos¢ aktualnego
stanu miasta z zasadami GOZ w ujgciu materialowym.

Jako niezagospodarowany uznajemy odpad kierowany do deponowania lub odpad,
ktéry ma potencjal recyklingowy, a ktory jest kierowany do termicznego przeksztatcania.
Wskaznik WI; moze bazowac na analizie eksperckiej lub analizie LCA zwiazanej z wpty-
wem na $rodowisko (ogélnym lub w wybranych klasach ucigzliwosci) poszczegolnych
strumieni odpadéw. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze przy poréwnaniu poszczegoélnych miast
wskazniki istotnosci powinny by¢ identyczne dla poszczegdlnych strumieni odpadéw we
wszystkich miastach. Warto je wiec zdefiniowa¢ w sposob spdjny dla calego obszaru re-
ferencyjnego. Stopien istotno$ci moze np. bazowaé na wskaznikach oszczgdnoS$ci energii
recyklingu poszczegdlnych strumieni odpadow.

2.92. Wskazniki narzedziowe

Wskazniki narzedziowe moga shuzy¢ do oceny i monitorowaniu postgpu na drodze do
GOZ w poszczegdlnych obszarach. Majg one wskazywac stopien wdrozenia nowego spoj-
rzenia i podej$cia w poszczegolnych obszarach zycia. Poprzez swdj charakter pokazuja per-
spektywe przysztego wdrazania GOZ oraz jego aktualny stan w r6znych obszarach. Moga by¢
podstawa procesu ewaluacji 1 optymalizacji oraz monitorowania calego systemu i jego czesci.

Wskazniki narzedziowe powinny reprezentowaé wszystkie etapy cyklu zycia produk-
tow, czyli:

* projektowanie produktu — etap 1,

» produkcje — etap 2,

» konsumpcje — etap 3,

* gospodarke odpadami — etap 4.

Wdrazanie GOZ powinno rozpoczynaé si¢ na samym poczatku cyklu zycia. Zar6wno
etap projektowania, jak i produkcji majg wptyw na procesy pozyskiwania surowcow, wy-
korzystywania zasobow i wytwarzania odpadéw w catym cyklu zycia. Obszary brane pod
uwagg przy tworzeniu wskaznikoéw GOZ obejmujg wige caly tancuch wartosci. Poczaw-
szy od projektowania, poprzez procesy produkcyjne, uzytkowanie, a konczac na etapie
odpadu (raport specjalny).
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Wskazniki narz¢dziowe sg oparte na ocenie wdrazania zasad i dzialan GOZ w po-
szczegblnych obszarach. Wszystkie sa znormalizowane i przybieraja wartosci od 0 do 1.
Warto$¢ rowna 0 oznacza, ze zadne dziatania nie zostaty podjete, aby dazy¢ do GOZ
w analizowanym obszarze. Wyzsza wartos¢ wskaznika oznacza, ze dany obszar jest
blizszy stawianym mu celom zwigzanym z GOZ. Idealne miasto w rozumieniu GOZ to
miasto, dla ktorego wszystkie wskazniki narz¢dziowe majg wartosé 1. Wskazniki narze-
dziowe s3 zorientowane obszarowo i obejmuja obszary wymienione w tabeli 2.

Tabela 2. Obszary GOZ oraz zwiazane z nimi etapy cyklu zycia

Nazwa obszaru Etapy cyklu zycia

Projektowanie infrastruktury miejskiej i jej rozwoju etap 1
Energia etap 2, 3
Gospodarka komunalna etap 3
Gospodarka wodno-§ciekowa etap 3
Transport etap 3
Gospodarka odpadami etap 4
Dziatania prawne i innowacyjne etap 1,2, 3,4
Edukacja etap 1,2, 3,4

Zr6dto: opracowanie wlasne.

Projektowanie infrastruktury miejskiej i jej rozwoju

Dzialalnos¢ planistyczna na terenie miasta moze mie¢ potencjalnie duze znaczenie
dla jego przyszlego rozwoju oraz przysztego wdrazania GOZ. Planowanie infrastruktury
w mieScie powinno spetnia¢ 11 zasad ekoprojektowania, ktdre zostaty opracowane jako
pewnego rodzaju podsumowanie wielu wytycznych w tym zakresie. Jest to zasada (Pikon
2018):

» unikania substancji szkodliwych,

* minimalizacji zuzycia energii i zasobow (faza transportu i produkcji),

* minimalizacji zuzycia energii i zasobow (faza uzytkowania),

* latwosci naprawy i rozbudowy,

» dlugiego czasu zycia,

* minimalizacji masy,

» odpornosci na czynniki zewnetrzne,

* transparentno$ci materiatlowej,

» umiarkowanej wielomateriatowosci,

» prostoty kompozycyjnej,

» ciaglego udoskonalania procesow.
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Wskaznik narz¢dziowy dla tego obszaru to:

LZG
> V(26 -wZG;)

N = =506
gdzie:
WNp — wskaznik narzedziowy obszaru projektowania,
ZG; — miara zasady GOZ,
WZG; — waga miary zasady GOZ,
LZG - liczba zasad GOZ branych pod uwage w trakcie procesu ewaluacyjnego.

Wartosci wypetnienia zasad GOZ w dzialalnosci planistycznej powinny by¢ wynikiem
analizy eksperckiej w ramach audytoéw GOZ wykonanej przez niezalezne wyspecjalizo-
wane instytucje. W prezentowanym opracowaniu sformutowano postulat stworzenia ta-
kiego pojecia i jego wdrozenia. Wskazniki miary wagi zasad GOZ powinny by¢ ustalone
dla calego obszaru referencyjnego, w ramach ktdrego beda dokonywane ewentualne po-
réwnania, a wigc obszar UE lub danego kraju.

Energia

Energochtonnos$¢ jest elementem, ktory ma potencjalnie znaczny wptyw na sprawnosé
srodowiskowa wigkszo$ci procesow w pelnym cyklu zycia produktu. Dlatego optymali-
zacja w tym zakresie zajmuje wazne miejsce w strukturze wdrazania gospodarki o obiegu
zamknietym. Podstawa ewaluacji gospodarowania energia, w kontek$cie GOZ, powinny
by¢ dwa czynniki:

» energochtonnose,

* ucigzliwosé¢ srodowiskowa wykorzystywanego miksu energetycznego (typy zrodet

energii w danym kraju i ich procentowy udziat).

W skali miast kluczowe znaczenie ma:

* energia elektryczna,

* cieplo.

Wskaznik narzedziowy obszaru Energia (WNp,) zdefiniowany zostat nastepujaco:

(Eng + En.)—(EnO, + EnO,.)

WNp, =1-
En (Enel,max + Enc,max)
gdzie:
EnO, — zuzycie energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych w mies$cie [kWh/mieszkanca
efektywnego - rok];
EnO, - zuzycie ciepta ze zrodet odnawialnych w miescie [kWh/mieszkanca

efektywnego - rok];
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Eng — calkowite zuzycie energii elektrycznej w mie$cie [kWh/mieszkanca
efektywnego - rok];

En, — calkowite zuzycie ciepta w miescie [kWh/mieszkanca efektywnego - rok];

Engeimaxy — Wwzgledne maksymalne zuzycie energii elekirycznej w obszarze referencyjnym
(przyjetym jako obszar, do ktdrego si¢ odnosimy);

Engmayy — wzgledne maksymalne zuzycie ciepla ze zrodet pierwotnych przypadajace

na efektywnego mieszkanca w ciagu roku w obszarze referencyjnym.

Jako idealny nalezy uznaé taki stan, w ktorym 100% energii, zarowno elektrycznej,
jak i ciepta, zuzywanych na terenie miasta pochodzi ze zroédet odnawialnych, a woéwczas
wskaznik WNg,, = 1. Oznacza to, ze wszystkie potrzeby mieszancow w analizowane;j jed-
nostce osiedlenczej w obszarze Energia sg zaspokajane, bez koniecznosci wykorzystywa-
nia zrodet nieodnawialnych, ktore sa zwigzane z duzym zuzyciem surowcow naturalnych.
Analogicznie, warto$¢ 0 tego wskaznika oznacza calkowity brak energii odnawialnej
w miksie energetycznym miasta.

Gospodarl(a |<omuna|na

Dziatania sktadajace si¢ na szeroko rozumiang gospodarke komunalng sg zwigzane
z szeregiem aktywno$ci struktur municypalnych, ktéore moga mie¢ zasadniczy wpltyw
na wdrazanie GOZ. Wskaznik narzedziowy gospodarki komunalnej jest miarg inicjatyw
dziatan GOZ podejmowanych przez wladze municypalne miast w celu wdrazania GOZ
w codziennym funkcjonowaniu miasta. Do podstawowych dziatan GOZ w gospodarce
komunalnej zaliczamy:

* ckoprojektowanie,

* recykling,

* odnawianie produktow,

* ponowne uzycie,

* naprawianie i modernizacj¢ urzadzen,

» ekoprodukcje — produkcja urzadzen trwatych i tatwo poddawanych recyklin-

gowi,

* optymalizacja energetyczna,

* wspoldzielenie.

Wskazniki narzgdziowy dla tego obszaru to:

LZG
— 2.5 (26 -wza,)

LDG
gdzie:
WNgg — wskaznik narzedziowy obszaru Gospodarka komunalna,
DG; — miara dziatania GOZ i,
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WDG; — waga miary dzialania GOZ i,
LDG — liczba dziatan GOZ branych pod uwage w trakcie procesu ewaluacyjnego.

Wartosci wypehienia zasad GOZ w gospodarce komunalnej powinny by¢ wynikiem
analizy eksperckiej wykonanej przez niezalezne wyspecjalizowane instytucje w ramach
audytow GOZ. Wskazniki miary wagi zasady GOZ powinny by¢ ustalone dla catego ewa-
luowanego obszaru, w ramach ktorego beda dokonywane ewentualne poréwnania, a wigc
UE lub kraju.

Gospodarka wodno-sciekowa

W GOZ duze znaczenie ma zuzycie wody jako jednego z waznych zasobow natural-
nych. Podstawg ewaluacji gospodarki wodno-$ciekowej, w kontek$cie GOZ, powinno by¢
zuzycie wody pochodzacej ze zrodet pierwotnych (§wieze) przypadajace na efektywnego
mieszkanca. Do szacowania zgodnosci struktur municypalnych z GOZ brana jest pod uwa-
ge tylko woda wykorzystywana do celoéw komunalnych, z wylaczeniem wody zazywanej
przez przemyst zlokalizowany na terenie miasta. Woda do celow przemystowych i $cieki
pochodzace z przemystu powinny by¢ uwzglednione w trakcie ewaluacji zaktadow przemy-
stowych. Aby osiggnaé spojnos¢ ze wskaznikami narz¢dziowymi z innych obszarow war-
tosci, konieczne jest wprowadzenie potencjalnie maksymalnego zuzycia wody, jakie moze
wystapi¢ w obszarze miasta. Obszar ten nazwany jest obszarem referencyjnym i powinien
by¢ mozliwie duzy oraz obejmowac np. cala UE.

Wskaznik narzedziowy obszaru gospodarka wodno-$ciekowa jest zdefiniowany naste-
pujaco:

WNGws =1~ ZZWWm IZX
gdzie:
WNgws — wskaznik narzedziowy obszaru Gospodarka wodno-$ciekowa;
ZW ppax maksymalne zuzycie wody na obszarze referencyjnym [m3/mieszkanca
efektywnego - rok];
ZWP; — wzgledne zuzycie wody ze zrédet pierwotnych przypadajace w analizowanej

jednostce osiedleficzej [m3/mieszkanca efektywnego - rok];

Wartos$cia najbardziej pozadang wskaznika WNgyg jest 1, co oznacza, ze potrzeby
mieszkancow w obszarze gospodarka wodno-Scickowa w analizowanej jednostce osiedlen-
czej sg zaspokajane, bez koniecznosci wykorzystywania wody ze zrodet pierwotnych (Swie-
zej). Im nizsza warto$¢ wskaznika WN gy, tym miasto jest bardziej oddalone od idealnego
modelu GOZ w tym obszarze. Wartos¢ 0 oznacza, ze miasto w tym obszarze nalezy do
najgorszych w calym obszarze referencyjnym pod wzgledem zgodnosci z modelem GOZ.
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Transport

Transport publiczny jest nieodtacznym elementem struktur miejskich. Wskaznik na-
rz¢dziowy obszaru transport jest miarg tworzenia dostepnosci transportu publicznego
i miejskiego oraz stopnia wykorzystania w tym systemie odnawialnych zrodet energii. Do
podstawowych $rodkoéw transportu komunikacji miejskiej zaliczamy:

* autobusy migjskie,

e tramwaje,

» transport szynowy, w tym koleje lokalne, pociagi itp.,

* rowery i hulajnogi miejskie,

* inne wdrozone $rodki komunikacji w miescie.

Wskazniki narzedziowy dla tego obszaru to:

_ Wlozs . z,-,IWTK,i -WTS;

PN WTx WT e
gdzie:

WNr — wskaznik narzedziowy obszaru transport,

WTozr ~ — liczba pasazerow korzystajacych z transportu publicznego wykorzystujacego
OZE,

WTy — liczba pasazerow korzystajacych z transportu publicznego,

WT;, — liczba pasazerow korzystajacych z komunikacji miejskiej w segmencie
korzystajacy z komunikacji z czgstotliwoscig WTSi,

WTS; — czestotliwo$¢ korzystania z transportu publicznego definiowana jako liczba
przejazdoéw transportem publicznym odniesiona do catkowitej liczby
przejazdow,

WT ax —  liczba mieszkancow, ktorych aktywnos$¢ zawodowo-bytowa wymaga

przemieszczania si¢ na terenie miasta (obszar obejmujacy municypalny
transport publiczny).

Wartos$¢ WT,,,, nie zawsze jest tozsama z liczbg efektywnych mieszkancow. Czgs¢ miesz-
kancow w codziennym zyciu nie korzysta z komunikacji miejskiej ani z wlasnego transportu
samochodowego, ze wzgledu na brak takiej potrzeby. Stosunek W71,/ WTy jest w przy-
blizeniu réwny udziatowi taboru bazujacego na OZE. Za najbardziej pozadany stan nalezy
uznac taki, gdy 100% mieszkancow wykorzystuje transport publiczny w catosci korzystajacy
z OZE. W takim przypadku wskaznik narzg¢dziowy obszaru transportu przyjmuje wartosc¢ 1.

Gospodarka odpadami

Obszar gospodarki odpadami jest $cisle zwigzany z fazg konca zycia — odpadu. Za
docelowy model, zgodny z GOZ, uwazany jest taki, gdy odpady sa poddawane ponowne-
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mu wykorzystaniu, recyklingowi lub odzyskowi w mozliwie duzym stopniu (w idealnym
modelu 100%). Jest to model teoretyczny niemozliwy do opracowania ze wzgledu np. na
parametry fizyczne i chemiczne materialu po wielokrotnym przetworzeniu (np. plastik,
ktory moze by¢ ponownie przetwarzany kilka razy, jednak po tym okreslonym czasie nie
nadaje si¢ do uzytku). W efekcie wskaznik w obszarze gospodarki odpadami powinien
by¢ odniesiony do realnych wartosci stopnia poziomu recyklingu.

Wskazniki narz¢dziowy dla tego obszaru to:

N
2. "Neo.i Wgo,;

WNgo = I
gdzie:
WNgo — wskaznik narzedziowy obszaru gospodarka odpadami,
WiGo,; — wskaznik istotno$ci dla frakcji,
N — liczna frakceji wzigtych pod uwage do wskaznika.

Wskazniki narzedziowy dla tego obszaru dla poszczegolnych frakceji:

WNGo,: = i
T WR i
gdzie:
WNgo,; — wskaznik narzedziowy obszaru gospodarka odpadami dla frakcji 7,
WR,,; — wskaznik recyklingu dla frakeji 7,
WR i maksymalny poziom recyklingu mozliwy do osiagnigcia dla frakcji i.

Wskaznik WNg jest to wskaznik w pewnym sensie komplementarny do wskaznika
celu GOZ, ktory catosciowo obejmuje system gospodarki odpadami poprzez ocene efektu
koncowego, jakim jest strumien niezagospodarowanych prawidtowo odpadéw. Wskaznik
narzedziowy obszaru gospodarka odpadami wskazuje natomiast na jako$¢ wdrazanego
systemu recyklingu w mie$cie oraz potencjat jego rozwoju.

Wskaznik WR,,,.; powinien by¢ wyznaczony dla catego obszaru referencyjnego,
w obrebie ktorego dokonywane beda poréwnania. Dla réznych frakcji odpadow mozliwa
jest realizacja procesu recyklingu na ré6znym poziomie technologicznym, np. aluminium
moze by¢ poddawane recyklingowi niemal nieskonczong ilo§¢ razy. Oznacza to, ze cala
ilo$¢ obecnego na rynku aluminium moze by¢ przetwarzana. W takim przypadku WR,,,. ;
bedzie miato warto$¢ 1. W przypadku plastiku recykling wielokrotny jest ograniczony, co
oznacza, ze tylko cz¢$¢ jego ilosci obecnej na rynku nadaje si¢ do recyklingu. Jesli na ob-
szarze referencyjnym tylko 20% ilosci plastiku nadaje si¢ do ponownego przetworzenia,
to WR,,,. ; bedzie mial wartos¢ 0,2.

109



CZESC |. Wskazniki dla gospodarki i regionéw

Drziatania prawne i innowacyjne

Wskaznik narzedziowy obszaru dziatania prawne i innowacyjne jest miarg inicjatyw
dziatan GOZ podejmowanych przez wtadze miast w celu wdrazania jej dziatan. Jest to
wskaznik typu eksperckiego bazujacy na wynikach audytu GOZ. W obszarze dziatan
prawnych i innowacyjnych do najwazniejszych naleza:

* samowystarczalno$¢ w zakresie surowcow (dla kraju),

» zielone zaméwienia publiczne,

* obrot surowcami poddajacymi si¢ procesowi recyklingu,

» konkurencyjnosc,

* inwestycje sektora prywatnego,

* miejsca pracy,

* patenty i innowacje.

Wskazniki narz¢dziowy dla tego obszaru to:

LZG
> (2G; -wzG,)

WNpyy === T
gdzie:
WNp;; — wskaznik narzgdziowy obszaru gospodarka komunalna,
ZG; — miara dziatania GOZ i,
WZG; — waga miary dziatania GOZ i,
LZG - liczba zasad GOZ branych pod uwagg w trakcie procesu ewaluacyjnego danego

obszaru.

Podobnie jak inne wskazniki rodzaju eksperckiego, wartosci wypetnienia zasad
GOZ w obszarze dziatania prawne i innowacyjne powinny by¢ wynikiem analizy eks-
perckiej wykonanej przez niezalezne wyspecjalizowane instytucje w ramach audytow
GOZ. Wskazniki miary wagi zasady GOZ powinny by¢ ustalone dla calego obszaru
ewaluowanego, w ramach ktorego bgda dokonywane ewentualne poréwnania, a wigc
UE lub kraju.

Edukacja

Dziatania zwigzane z edukacjg w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym powin-
ny by¢ zwigzane z szeregiem aktywnosci i dzialan promocyjnych oraz edukacyjnych na
terenie catej Polski. Wskaznik narzgdziowy edukacji jest miarg efektu dziatan podjetych
przez wladze miast w celu edukacji w zakresie GOZ. Miarg wskaznika jest przyswojenie
przez spotecznos¢ miasta podstawowych pojec¢ 1 pryncypiow GOZ, jak rowniez dobrych
nawykow. Wskaznik narzedziowy dla tego obszaru to:
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WN gy = Z,-LZIWEEDU,I’
L
gdzie:
WNgpy  — wskaznik narzedziowy obszaru edukacja,
WEgpy; - udziat poprawnych odpowiedzi w ankiecie dla osoby i,
L — liczba 0s6b bioracych udziat w ankiecie.

Ankieta powinna zawiera¢ pytania weryfikujace wiedz¢ o wszystkich zasadach GOZ.
Warto$¢ idealna dla tego wskaznika to 1. Oznacza ona, ze 100% spoleczenstwa (badana
cze$C) posiada wiedze o wszystkich zasadach GOZ. Analogicznie warto$¢ 0 oznacza, ze
spoteczenstwo nie posiada zadnej wiedzy na temat GOZ.

Podsumowanie

Kompleksowy poglad na stopien wdrazania GOZ w miescie daje analiza za pomoca
przedstawionych wskaznikow. Wskazuje obszary, ktore sa dobre, i te, ktore wymagaja
szczegblnej uwagi. Po analizie wynikow powinien by¢ kazdorazowo opracowany pro-
gram naprawczy, w ktorym znajda si¢ zalecenia konkretnych dziatan dla poszczegolnych
obszaréw. Opracowane wskazniki moga by¢ baza do stworzenia jednego spdjnego i zu-
nifikowanego systemu wskaznikéw dla réznych jednostek osiedlenczych. Obszary po-
trzeb we wszystkich miastach sa zblizone. Réznice polegaja na skali zjawisk i potrzeb
w poszczegolnych obszarach. Natomiast poréwnania poszczegdlnych miast powinny by¢
dokonywane w obrebie podgrup, dla miast powyzej 300 000 mieszkancoéw, ktdre moga
by¢ definiowane liczba mieszkancow lub gestoscia zaludnienia.

Opracowane wskazniki moga by¢ podstawa do iteracyjnej ewaluacji wdrazania GOZ
w miastach. Jako narzg¢dzie warto$ciujace moze pomoc w ocenie dotychczasowych doko-
nan oraz planowania zmian.
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Wprowadzenie

W grudniu 2019 r. Komisja Europejska ogtosita komunikat na temat Europejskiego
Zielonego Ladu (Green Deal). Jest to nowa strategia na rzecz wzrostu gospodarcze-
go, ktorej celem jest przeksztatcenie spoteczenstwa UE w sprawiedliwe i prosperuja-
ce, zyjace w nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce. W efekcie,
w 2050 r. osiagniety ma by¢ zerowy poziom emisji gazow cieplarnianych netto, a wzrost
gospodarczy uniezalezniony od wykorzystania zasobow naturalnych (EC 2019). Strate-
gia dotyczy praktycznie wszystkich sektorow gospodarki, w tym rolnictwa i produkcji
zywnosci. Zgodnie z komunikatem, na poczatku 2020 r., przedstawiona zostata tzw.
Strategia ,,od pola do stolu” (,,from farm to fork™), wyznaczajaca droge do sformuto-
wania bardziej zrownowazonej strategii zywno$ciowej i osiggni¢cia gospodarki o obie-
gu zamknigtym (GOZ). Jej celem jest ograniczenie wplywu, jaki maja na srodowisko
sektory przetworstwa zywnos$ci i handlu detalicznego, poprzez dziatania w zakresie
transportu, przechowywania, opakowan i marnowania zywnosci. Obejmie to mig¢dzy
innymi stworzenie innowacyjnych produktéw zywno$ciowych i paszowych, np. zywno-
$ci pochodzenia morskiego z wykorzystaniem alg. Dodatkowo poprzez podejmowane
inicjatywy regulacyjne i nieregulacyjne bedzie si¢ dazy¢ do ukierunkowania przemy-
shu spozywczego na dziatania sprzyjajace dokonywaniu przez konsumentéw zdrowych
i zrownowazonych wyborow zywieniowych.

W Polsce, w pazdzierniku 2019 r., przyjeta zostata przez Rad¢ Ministrow ,,Strate-
gia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030” (Uchwata 2019). Jest to
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podstawowy dokument strategiczny polityki rolnej i rozwoju obszaréw wiejskich pan-
stwa, prezentujacy cele, kierunki interwencji oraz dziatania, jakie powinny zosta¢ podjete
w perspektywie 2030 r. W Strategii, jako jedno z wyzwan, wskazano brak lub niedosta-
teczne dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza i gleb oraz GOZ. Z kolei jako szans¢
wskazano duze mozliwosci zastosowania rozwigzan w zakresie GOZ, a takze rozwoj bio-
gospodarki o obiegu zamknigtym, ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarczego wyko-
rzystania odpadéw rolniczych i z przetworstwa rolnego oraz rybnego, rozwoju innowacji
i tworzenia nowych przedsi¢cbiorstw specjalizujacych si¢ w biogospodarce.

W opracowaniu przeanalizowano rolg sektora rolno-spozywczego w odniesieniu do
przyjmowanych przez EU i Polske strategii srodowiskowych i gospodarczych, a takze po-
zytywnych aspektéw wdrozenia w nim modelu GOZ. Przedstawiono przyklady inicjatyw
i dziatan wspierajacych transformacje w kierunku GOZ.

1. Konkurencyjnosé polskiego sektora rolno-spozywczego

Od momentu akcesji do UE sektor rolno-spozywczy jest kluczowym sektorem polskiej
gospodarki. Dzigki pozytywnym zmianom restrukturyzacyjnym i modernizacyjnym oraz
mozliwo$ci swobodnego handlu z krajami cztonkowskimi UE generuje on stale rosnace
wplywy z eksportu. Od 2004 r. do 2017 r. nastgpit ponad czterokrotny wzrost tgcznej
wartos$ci obrotow handlowych Polski produktami rolno-spozywczymi (w tym ekspor-
tu — czterokrotny, i importu — przeszio trzykrotny). Wzrost obrotow w polskim handlu
zagranicznym miat miejsce takze w latach 2018-2019. Wartos$¢ eksportu produktow rol-
no-spozywczych w 2019 r. odnotowata rekordowy poziom 31,4 mld EUR, o 5,8% wyz-
szy niz rok wczesniej. Jednoczes$nie nastapit wzrost importu o 5,2%, osiagajac warto$¢
21,1 mld EUR. W rezultacie dodatnie saldo wymiany handlowej zwigkszyto si¢ o 7,2%,
do 10,4 mld EUR (GUS 2019). Swiadczy to o konkurencyjnosci tego sektora polskiej go-
spodarki. Ponadto, dynamika wzrostu eksportu i salda handlu zagranicznego produktami
rolno-spozywczymi znacznie przewyzszala dynamike PKB, co potwierdza jego proeks-
portowy charakter rozwoju.

Perspektywy utrzymania wysokiej konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego
w Europie nie sg jednak pewne. W zwiagzku ze zmianami demograficznymi, a takze poli-
tycznymi (m.in. kryzys wielostronnego systemu handlowego WTO, ktory sprzyja wzmac-
nianiu polityk nakierowanych na protekcjonizm rolny, a takze wystgpienie Wielkiej
Brytanii z UE), moze si¢ np. kurczy¢ mozliwo$¢ ekspansji na rynku wewnetrznym UE
(Jozefowicz 2015). W zwiazku z tym konieczne jest szukanie nowych przewag konkuren-
cyjnych, ktore nie tylko bazuja na niskich kosztach, ale takze na innowacyjnych rozwigza-
niach i nowych technologiach. Bedzie to rowniez sprzyjaé transformacji w kierunku GOZ,
w ktorej biomasa uzywana jest nie tylko do produkcji rolno-spozywczej, ale rowniez do
produkcji produktéw o wyzszej warto$ci dodane;.
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2. Transformacja w kierunku GOZ

2.1. Rola sektora rolno-spozywczego w transformacji w kierunku GOZ

Sektor rolno-spozywczy jest kluczowy dla zapewnienia podstawowych potrzeb spo-
feczno-gospodarczych, w tym pozywienia i energii oraz gospodarki wiejskiej. Od lat 50.
XX w. osiagnat znaczny wzrost wydajnosci, wynikajacy glownie z intensyfikacji i specja-
lizacji produkcji. Jednocze$nie, postepujace uprzemystowienie produkcji rolno-spozyw-
czej powoduje aktualnie trzy podstawowe problemy:

* powstawanie znacznej ilosci odpadow,

* negatywne Srodowiskowe efekty zewnetrzne,

» nickorzystne efekty srodowiskowo-spoteczno-gospodarcze w skali makro (Funda-

cja Ellen MacArthur 2015).

Pozytywne efekty uprzemystowienia ulegaja ostabieniu, co uwidacznia si¢ spadkiem
wydajnosci produkeji z 2,5% rocznego wzrostu w latach 70. XX w. do 1,3% w 2000 r.
Dla sektora rolno-spozywczego nasilaja si¢ natomiast wyzwania, wynikajace ze wzra-
stajacej liczby ludnos$ci na §wiecie, przy zmniejszajacej si¢ powierzchni gruntéw rol-
nych. W zwiazku z powyzszym konieczna jest szybka transformacja w kierunku takiego
systemu rolno-spozywczego, ktory moze si¢ regenerowaé, jest odporny i matoodpado-
wy. Przykladem jest model GOZ, zgodnie z ktéorym produkcja rolno-spozywcza bazuje
na zamknigtych petlach obiegu surowcéw (nasladujacych naturalne systemy w $rodo-
wisku, np. cykl hydrologiczny), przy minimalnym udziale dostaw surowcow spoza tych
obiegéw, a takze przy minimalnej ilosci odpadéw. Ponadto, w modelu GOZ miedzy
sektorem rolno-spozywczym i innymi sektorami, na przyktad produkcja przemystowa,
sa osiggane synergie poprzez innowacje w projektowaniu produktéw i procesow (Kri-
stensen i in. 2016).

Zuzywane zasoby

Okoto 1/3 catej zywno$ci wyprodukowanej w Europie do spozycia przez ludzi jest
marnowana jeszcze przed spozyciem. Dla owocow i warzyw liczba ta moze nawet siggac
46%. Zasadniczo, 20% produkowanej zywnosci marnuje si¢ w calym tancuchu dostaw od
producenta do konsumenta, tj. od produkcji rolnej (9%) do przechowywania po zbiorach
(4%), przetwarzania i pakowania (5%), po dystrybucj¢ (3%). Konsument jest odpowie-
dzialny za marnotrawienie kolejnych 11% zywnosci (Fundacja Ellen MacArthur 2015).
Ponadto produkcja rolna w intensywny sposob wykorzystuje wodg i nawozy. Dziatalno$é
rolnicza odpowiada za prawie 1/4 poboru wody w Europie (70% w skali globalnej). Jed-
noczesnie rosliny pobieraja mniej niz 35% wody uzywanej do ich podlewania. Ponadto,
cze$¢ pobranej wody uzywana jest przez rosliny do budowania ich niejadalnych cze¢sci,
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ktore — podczas gdy sa wazne dla budowy ekosystemu — nie uczestnicza w obiegu sub-
stancji odzywczych bezposrednio istotnych dla cztowieka. Co istotne, 23% powierzchni
Europy jest uboga w wode¢ (w tym 11% catorocznie) i oczekuje sig, ze liczba ta wzro$nie
do 45% (w tym 30% catorocznie) do 2030 r.

Podobny schemat dotyczy zuzycia nawozow. Rosliny pochtaniajg jedynie 30-50%
zastosowanego nawozu i wykorzystuja okoto 25% tej iloéci do produkcji czgsci nieja-
dalnych przez czlowieka, ktore sa w obecnym modelu gospodarki rolno-spozywczej naj-
czesciej odrzucane jako odpady. Ponadto, uwzgledniajac skale marnotrawienia zywnosci,
a takze fakt, ze ludzkie ciato nie wchtania wszystkich spozywanych sktadnikéw odzyw-
czych, mozna oszacowac, ze jedynie okoto 5% stosowanego nawozu do produkcji roslin
ma bezposrednie przetozenie na dostarczenie ludziom sktadnikéw odzywczych (Fundacja
Ellen MacArthur 2015).

Gospodarka woda i nawozami w sektorze rolno-spozywczym ma w przewazajacej
mierze charakter linearny. Ich obieg nie ma charakteru zamknietego i ich zawarto$¢ w od-
padach i $ciekach najczgsciej nie jest odzyskiwana (przyktadowo, w UE ok. 70% fosforu
znajdujacego si¢ w osadach sciekowych i odpadach komunalnych nie jest odzyskiwana)
(Dijk i in. 2014).

Negatywne efekty srodowiskowe

W produkcji roslinnej istotne znaczenie ma wlasciwe zywienie roslin. Zawarte w na-
wozach sktadniki pokarmowe, w tym przede wszystkim azot, fosfor i potas, wptywaja na
wielko$¢ uzyskiwanych plonéw oraz zyzno$¢ gleb. Obecnie syntetyczne nawozy zawie-
rajg wigcej azotu niz jest go w sposob naturalny we wszystkich ekosystemach ladowych
facznie. Ponadto przeptywy materialowe fosforu w gospodarce UE potroity si¢, w porow-
naniu z poziomami przedindustrialnymi, pomimo ze znajduje si¢ on na li§cie surowcow
krytycznych w Europie (EC 2017). Dodatkowo, sptyw nawozow do rzek, jezior i oceanow
tworzy pozywke dla glonow, ktore powoduja ich eutrofizacjg¢, wyczerpujac zasoby dla ryb
i innych gatunkdéw. W efekcie na calym $wiecie, w oceanach i jeziorach, powstalo ponad
400 martwych stref lub stref o niskiej zawartosci tlenu (MacDonald i in. 2011). Negatyw-
ny wptyw na kapitat naturalny ma takze przetowienie, bedace przejawem intensyfikacji
produkcji rolno-spozywczej, np. tunczyk, niegdy$ obficie wystepujacy w wodach poinoc-
nej Europy, dzi§ zniknat z nich niemal catkowicie.

Z kolei specjalizacja rolnictwa przyczynila si¢ do zniszczenia réznorodnosci biolo-
gicznej 1 gornej warstwy gleby. Zgodnie z szacunkami, degradacja gleby dotyczy oko-
o 60—160 mln ha w Europie, przy catkowitej powierzchni uzytkoéw rolnych wynoszacej
w 2012 r. okoto 185 mln ha. Utrzymywanie si¢ obecnego tempa degradacji w skali glo-
balnej bedzie oznacza¢ calkowitg utrate wierzchniej warstwy gleby w ciagu najblizszych
60 lat. To z kolei bedzie mie¢ duze konsekwencje dla zmian klimatu. Gleba jest istotnym
elementem systemu klimatycznego i jest drugim najwigkszym (po oceanach) pochtania-

118



TRANSFORMACJA SEKTORA ROLNO-SPOZYWCZEGO W POLSCE W KIERUNKU GOSPODARKI O OBIEGU ZAMKNIETYM

czem dwutlenku wegla. Degradacja gleby powoduje uwalniane wigkszej ilosci gazow cie-
plarnianych do atmosfery (EEA 2015).

Niekorzystne eFe|<ty spo}eczne

Na przestrzeni ostatnich dziesi¢cioleci, szczegdlnie w drugiej potowie XX w., jako$¢
zywnoSci ulegla pogorszeniu. W poréwnaniu z latami 50. XX w., pomidory dostarczaja
obecnie 0 55% mniej potasu, ogorki o 78% mniej zelaza, a salata o 63% mniej witami-
ny B,. Ponadto, pozywienie zawiera coraz czgsciej $lady toksycznych substancji chemicz-
nych lub tworzyw sztucznych (Rochman i in. 2013). Uprzemystowienie sektora rolno-
-spozywczego doprowadzilo do wigkszej dostepnosci taniej zywnosci, czego rezultatem
byt wzrost konsumpcjonizmu, a w nast¢pstwie coraz bardziej powszechna nadwaga i oty-
tos¢ spoteczenstwa. Wedlug McKinsey Global Institute sa to jedne z najwigkszych obcia-
zen spotecznych dzisiejszych czasow, z kosztem wynoszacym okoto 3,3% europejskiego
PKB (McKinsey Global Institute 2014). Ponadto, zgodnie z szacunkami, wzrost populacji
oraz zamoznoS$ci spoteczenstw, prowadzacy do zwigkszonego spozycia biatka, spowodu-
Jja, ze system rolno-spozywczy bedzie musiat wyprodukowac¢ okoto 70% wiecej kalorii
w 2050 r. niz na poczatku XXI w. Bedzie to nastgpowato w warunkach zwigkszajacych si¢
niedoboréw surowcow naturalnych, zmian klimatu i spadku wydajnosci systemow pro-
dukcji (FAO 2009). Aby sprosta¢ wszystkim tym wyzwaniom, sektor rolno-spozywczy
musi zosta¢ przemodelowany.

2.2. Model GOZ w sektorze rolno-spozywczym

Wedhtug danych Eurostatu w Polsce marnuje si¢ ponad 9 mln Mg zywnosci rocznie. Na
etapie produkcji wytwarzanych jest blisko 6,6 min Mg odpadéw zywnosci, w gospodar-
stwach domowych — ponad 2 mln Mg, a w innych zrédtach — 0,35 mln Mg. Sytuuje to Polske
na piatej pozycji wsrod panstw w UE marnujacych zywno$é, za Wielkg Brytanig, Niemcami,
Francja i Holandia. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w krajach zachodnich skala marnowania
zywnosci jest wigksza wsérod konsumentdw, natomiast w Polsce gtéwnym zrodlem marno-
wania zywnosci jest branza spozywcza (MPIiT 2019). Dlatego przeprojektowanie systemu
rolno-spozywczego zwiazane jest z koniecznoscig zmian wzdhiz catego tancucha wartosci,
tj. od produkcji po konsumpcje, przy jednoczesnym uwzglednieniu gospodarowania odpa-
dami na kazdym z jego etapow (Jurgilevich i in. 2016). Dodatkowo, poza poszukiwaniem
nowych technologii przemystowych, obecnie wymagane jest przyjecie dlugoterminowe;j
i wielowarstwowej (uwzgledniajacej aspekty ekonomiczne, sSrodowiskowe i spoteczne) per-
spektywy rozwoju (Kristensen i in. 2016).

Sprzecznos$ci obecnego modelu, charakteryzujace si¢ zasobochtonnymi mechanizma-
mi akumulacji kapitatu i wysokim poziomem marnotrawstwa, mozna uznac za ,,paradoks
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eko-ekonomiczny”. Charakteryzuje on wiele obszaréw wiejskich, ktéore mimo potencjal-
nie wysokiej wartos$ci ekologicznej wykazuja niski poziom aktywnosci gospodarczej i do-
brobytu (Salvia i in. 2018). Jesli chodzi o kapitat ludzki i spoteczny, brak zdolnosci wielu
systemow wiejskich do generowania odpowiednich mozliwosci zatrudnienia powoduje
wiele strat, m.in. poprzez wyzsze wskazniki migracji, szczegdlnie mtodszego pokolenia,
czesto lepiej wyksztalconego i ekonomicznie oraz spotecznie aktywnego. Zmniejszony
kapitat ludzki w dluzszej perspektywie moze uniemozliwi¢ spotecznosci wiejskiej sku-
teczne dziatanie i regeneracje systemu spoteczno-gospodarczego (Bock 2016).

Pozytywny wplyw na rolnictwo ma rozwdj technologii IT i automatyzacja, m.in.
umozliwiajac precyzyjne uprawy (precision farming), tj. podejcie w zarzadzaniu pro-
dukcja rolnicza, dzigki bardziej optymalnemu wykorzystaniu zasobdéw, zwigkszeniu
plonéw i zwrotow finansowych oraz zmniejszeniu negatywnego oddziatywania na $ro-
dowisko. Rolnictwo precyzyjne umozliwia np. okoto 20-30% zwigkszenie wydajnosci
nawadniania, okoto 10-20% redukcje¢ ilo$ci stosowanych nawozow i pestycydow, a tak-
ze okoto 75% redukcje kosztow maszyn rolniczych i naktadéw przy potaczeniu rolnictwa
precyzyjnego i uprawy bezorkowej. Digitalizacja i automatyzacja sa rowniez kluczowe
w optymalnym ksztattowaniu tancuchéw dostaw produktéw, w szczegdlnosci zywno-
Sci. W celu ograniczenia marnotrawstwa zywnosci, od produkcji po konsumpcje, duze,
aktywne na rynku spozywczym przedsicbiorstwa coraz czgsciej wykorzystujg systemy
big data 1 rozwigzania IT w zarzadzaniu zapasami produktéw w sklepach. Tesco np.
ma zespot, ktory przewiduje lokalng sprzedaz i wymagane poziomy zapasow na podsta-
wie prognoz pogody. System SAP moze np. automatycznie zmienia¢ ceny produktow
w oparciu o ich dostepnos¢ i datg¢ uptywu terminu przydatnosci do spozycia. Natomiast
sie¢ COOP zautomatyzowala system uzupelniania $wiezej zywnosci (Fundacja Ellen
MacArthur 2015). Cyfrowe rozwiazania dla konsumentow, takie jak inteligentne lodowki
czy dostawy e-commerce na zadanie, przyczyniaja si¢ takze do ograniczenia marnotra-
wienia Zywnosci.

Istotnym elementem GOZ na obszarach wiejskich sa rowniez zamknigte obiegi sktad-
nikow odzywczych i innych materiatdéw. Potencjat odzyskania cennych sktadnikow bio-
chemicznych i energii z odpadéw jest znaczacy (np. ilos¢ fosforu odzyskana z osadow
Sciekowych, maczki migsno-kostnej, czy odpadéw organicznych wynosi ok. 30% obecne-
go zuzycia syntetycznych nawozow fosforowych). Jest to szczegoélnie istotne ze wzgledu
na to, ze wigckszos¢ (95%) fosforu konsumowanego w Europie jest importowana. Rege-
neratywne praktyki rolnicze, ktére maja chroni¢ kapitat naturalny i optymalizacj¢ dtugo-
terminowych zyskow, zaczynaja mie¢ coraz wigksze znaczenie. Obszar upraw ekologicz-
nych w Europie powicksza si¢ $rednio o 6% rocznie. Popularnos$¢ zyskuja takze uprawy
konserwujace, w tym techniki bezptugowe (np. w Stanach Zjednoczonych nastgpuje ich
wzrost o okoto 1,5% rocznie).
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9.3. Biogospodarka

Zgodnie z definicja UE, biogospodarka obejmuje te czgsci gospodarki, ktore wyko-
rzystuja odnawialne zasoby biologiczne z lagdu i morza — takie jak uprawy, lasy, ryby,
zwierzeta 1 mikroorganizmy — do produkcji zywnosci, materiatow i energii (EC 2018).
W Mapie drogowej transformacji w kierunku GOZ jeden z czterech gtéwnych rozdziatow
poswigcono biogospodarce (obok zrownowazonej produkcji przemystowej, zrobwnowazo-
nej konsumpcji i nowych modeléw biznesowych).

Obszary wiejskie pelnig szczegolnie istotng role w biogospodarce, sa zrodtem bioma-
sy. Zgodnie z danymi GUS, w 2017 r. powierzchnia uzytkéw rolnych w Polsce wynosita
14 620 tys. ha (czyli ok. 47% powierzchni kraju), co przektada si¢ na znaczacy potencjat
rozwoju biogospodarki na bazie produkcji rolniczej jako zrédla biomasy (w pierwszej
kolejnosci do celow zywnoséciowych, a nastgpnie przemystowych i ostatecznie energe-
tycznych). Innym Zrédtem biomasy jest gospodarka lesna i rybolowstwo oraz bioodpady
powstajace we wszystkich wyzej wymienionych obszarach, tj. substancje pochodzenia
zwierzecego 1 roslinnego, ktore ulegajg biodegradacji. W odniesieniu do biogospodarki,
w Mapie drogowej transformacji w kierunku GOZ zidentyfikowano, w oparciu o analizg
szans i barier, a takze mocnych i stabych stron, dziatania w czterech obszarach, ktérych
celem jest odblokowanie i przyspieszenie transformacji w kierunku biogospodarki:

1) tworzenia warunkéw dla rozwoju biogospodarki,

2) budowania lokalnych tancuchéw wartosci i bazy surowcowe;j,

3) energetyki,

4) przemyshu.

Monitorowanie tych dzialan stanowi wigc dobry punkt odniesienia dla oceny postepu
w transformacji w kierunku GOZ.

9.4. Europejskie Partnerstwo Innowacyjne na rzecz wydajnego i zréwnowazonego

rolnictwa (EIP-AGRI)

Komisja Europejska podejmuje liczne inicjatywy majace stymulowaé innowacje na
terenach wiejskich oraz przyczynia¢ si¢ do konkurencyjnosci i zrownowazonego roz-
woju europejskiego rolnictwa i le$nictwa. Przykladem jest Europejskie Partnerstwo In-
nowacyjne na rzecz Wydajnego i Zrownowazonego Rolnictwa (The European Innova-
tion Partnership for Agricultural Productivity and Sustainability, EIP-AGRI). EIP-AGRI
przedstawito zatozenia koncepcji GOZ w podstawowych sektorach rolnictwa i lesnic-
twa (EIP-AGRI 2015), zgodnie z ktérymi GOZ w sektorze rolno-spozywczym oznacza
przede wszystkim:

» zachowanie 1 wzmocnienie kapitatu naturalnego poprzez zréwnowazenie przepty-

wOw zasobow odnawialnych,
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optymalizacj¢ wydajnosci zasobow naturalnych poprzez odpowiednie projektowa-
nie obiegu produktow, zasobow i surowcow,

zwickszanie efektywnosci bazujace na identyfikacji i eliminacji strumieni odpa-
dow oraz szkodliwych praktyk,

zachecanie do interakcji miedzy ludzmi, a takze zwigkszania poziomu wiedzy
w zakresie surowcoOw i odpadow.

W 2015 r. EIP-AGRI zorganizowalo warsztaty dotyczace mozliwosci dla rolnictwa
i lesnictwa w GOZ, w ktorych uczestniczyto facznie 80 os6b z 24 panstw UE, prezentujac
m.in. studia przypadkow:

z Belgii — projekt Tomato Masters & Aqua4C — synergia miedzy ogrodnictwem
a hodowla ryb, oraz Milibeter — konwersja odpadow organicznych przez muchy,

z Grecji — projekt Integraste — opracowanie zintegrowanej polityki rolno-przemy-
stowej w zakresie gospodarki odpadami w celu maksymalizacji odzysku materia-
16w 1 wykorzystania energii,

z Austrii — projekt Wood Ash Recycling — rozwdj innowacyjnych procesow upcyc-
lingu popiotu drzewnego,

z Finlandii — projekt Agrohub — zuzycie odpadéw do lokalnej produkcji energii,
oraz MetsaFibre — mtyn do pulpy (EIP-AGRI 2015).

Istotnym wynikiem warsztatow byta lista czynnikow sukcesu oraz barier dla modeli
biznesowych biogospodarki o obiegu zamknietym (tab. 1, 2).

Tabela 1. Czynniki sukcesu transformacji w kierunku GOZ

Kluczowe czynniki sukcesu Studia przypadku

Wspolpraca i partnerstwo — opracowywanie nowych pomystow i dzielenie si¢
wiedza

Tomato Masters, Agrohub

Bliska odlegtos¢ od partnerow Tomato Masters

Poszerzenie zakresu wiedzy dzigki badaniom naukowym i stalym kontaktom
z zaangazowanymi badaczami

Integraste, Millibeter

Solidna baza wiedzy jako podstawa podejmowania decyzji Integraste

Latw t i technologia; i je technologi

: atwo fios qpna i sprawdzona technologia; innowacje technologiczne Integraste

i organizacyjne

Niskie koszty energii Tomato Masters

Rynek zbytu na innowacyjne wykorzystanie surowcow wtornych Wood Ash Project,
Y Y V] yxorzy 4 Metsa Fibre

Dostosowanie dziatan do specyficznych potrzeb rynkéw lokalnych Integraste, Agrohub

Inicjatywy wilasnoscia lokalnych spotecznosci i przedsigbiorcow Agrohub

Zrodlo: EIP-AGRI 2015.
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Tabela 2. Bariery w transformacji w kierunku GOZ

Kluczowe bariery Studia przypadku

Finansowe: koszty infrastruktury i inwestycji Tomato Masters, Integraste

Konkurencyjnos¢ cenowa i rentowno$¢ wytworzonych produktow Integraste

Dlugoterminowa ciaglo$¢ wsparcia polityki publicznej (w tym
wsparcie finansowe)

‘Wood Ash Project

Spojnos¢ miedzy politykami sektorowymi w zakresie wykorzystania
odpadow/surowcow wtornych

Tomato Masters, Integraste

Rywalizacja o zasoby (woda, surowce etc.) Integraste

Zrodlo: EIP-AGRI 2015.

W ramach warsztatow zidentyfikowano réwniez narzedzia wsparcia i dziatania shuzace

pokonywaniu wyzej wspomnianych barier. Naleza do nich:

bardziej spojne podejscie regulacyjne dotyczace mozliwosci wykorzystania odpa-
doéw/surowcow wtornych,

wzmocnienie partnerstwa na rzecz GOZ poprzez zintensyfikowanie wspotpracy
mig¢dzy réznymi podmiotami, w tym takze zaangazowanie mediatoréw, koordyna-
torow oraz stworzenie portalu internetowego do wymiany informacji,

stworzenie stabilnej i dlugoterminowej wizji i ram politycznych zapewniajacych
spdjnos¢ miedzy réznymi politykami sektorowymi,

promowanie bardziej systematycznego podejscia do GOZ na poziomie polityki
krajowej lub regionalnej, co begdzie zachecaé wykonawcoéw pojedynczych projek-
tow do uczestnictwa w wigkszych inicjatywach, np. w ramach Programow Rozwo-
ju Obszarow Wiejskich,

wsparcie finansowe dla nowych inicjatyw, zwlaszcza w pierwszej fazie ich rozwoju,
wspieranie badan i rozwoju w zakresie innowacji technologicznych i organizacyj-
nych dotyczacych GOZ, a takze zapewnienie przestrzeni dla rozwoju nowych ini-
cjatyw i start-upow,

rozpowszechnianie wiedzy, dzielenie si¢ doswiadczeniami i dobrymi praktykami
z innych projektow realizowanych w UE i na $§wiecie.

Powyzsze elementy (ich istnienie lub brak) moga potencjalnie by¢ wskaznikiem dla
oceny postepu w transformacji w kierunku GOZ na obszarach wiejskich.

9.5. Zréwnowazone finansowanie

Finansowanie jest jednym z kluczowych czynnikow wspierajacych transformacje

w kierunku GOZ. W marcu 2018 r. Komisja Europejska ogtosita Plan dziatania w sprawie
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finansowania zrownowazonego wzrostu gospodarczego (EC Action Plan on financing su-

stainable growth), ktérego trzy gtéwne cele to:

» ukierunkowanie przeptywow kapitalowych na zrownowazone inwestycje,

» zarzadzanie ryzykiem finansowym wynikajagcym ze zmian klimatu, degradacji $ro-
dowiska i problemoéw spotecznych,
* wspieranie przejrzystosci i dlugoterminowosci w dziatalno$ci finansowej i gospo-

darczej.

Tabela 3. Wymagania dotyczace zréwnowazonego finansowania dla dzialalnosci rolniczej

Rodzaj dziatalnosci

Wskaznik

Zasady dotyczace GOZ

Uprawa ro$lin -
wieloletnich
i niewieloletnich

obszar, na ktérym stosowane sg tzw.
~podstawowe praktyki zarzadzania”;

% redukcji emisji gazoéw cieplarnianych

w zdefiniowanym okresie, w pordéwnaniu do
emisji na poczatku tego okresu;

zasoby wegla w zdefiniowanym okresie
[ton C/ha]

— dziatania powinny minimalizowac
ilo$¢ odpadow i strat z produkeji
lub zbioru upraw, zgodnie z dobra
praktyka rolnicza;

— dziatania powinny minimalizowac
zZuzycie surowca, w tym energii, na
jednostke produkcji;

— dziatania powinny minimalizowac
utrate sktadnikow odzywczych
z systemu produkcyjnego

odsetek zwierzat gospodarskich,

w odniesieniu do ktorych stosuje si¢ tzw.
.podstawowe praktyki zarzadzania”;
obszar, na ktérym stosowane sg tzw.

— dziatania powinny minimalizowac
zZuzycie surowca, w tym energii, na

Produkcja ~podstawowe praktyki” zarzadzania”; jednostke produkeji;
zwierzgca — % redukcji emisji gazow cieplarnianych — dziatania powinny minimalizowac
w zdefiniowanym okresie, w porownaniu do utrate sktadnikow odzywczych
emisji na poczatku tego okresu; z systemu produkcyjnego
— zasoby wegla w zdefiniowanym okresie
[ton C/ha]
— produkcja biomasy, biogazu
i biopaliw jest kwalifikowalna,
jezeli nastgpuje z surowca
wymienionego w zalaczniku IX do
dyrektywy UE 2018/2001;
Wytwarzanie - W p?zypadl.m produk.cji'biogazu
. . , . konieczne jest spetnienie
biomasy, biogazu | brak opracowanego wskaznika , ,
i biopaliw wymogow dotyczacych produktow

nawozowych zawartych

w rozporzadzeniu COM (2016)

157 lub w krajowych przepisach
dotyczacych nawozow/dodatkow
do wzbogacania gleby stosowanych
w rolnictwie

Zrodto: TEG 2019.
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W grudniu 2019 r. w UE osiagni¢to porozumienie polityczne w sprawie utworzenia
pierwszego na $wiecie systemu klasyfikacji dla zréwnowazonych dziatalnosci gospo-
darczych, tzw. taksonomii. Raport techniczny dotyczacy taksonomii, opracowany przez
Grupg Ekspertow Technicznych UE ds. Zrownowazonego Finansowania (TEG 2019),
zawiera kryteria (sktadajace si¢ z ogolnych zasad, wskaznikoéw i ich granicznych wartos-
ci), ktorych spelnienie w ramach poszczegoélnych rodzajéow dziatalnosci gospodarczych
jest warunkiem ich zaklasyfikowania jako zréwnowazonych $rodowiskowo. W ramach
sektora ,,rolnictwo, lesnictwo i rybolowstwo” wyrdzniono wiele rodzajow dziatalno$ci
gospodarczych oraz zaproponowano wskazniki (tab. 3).

Poniewaz jednym z celéw taksonomii jest umozliwienie transformacji w kierunku
GOZ, wymienione w tabeli 3 wskazniki moga stuzy¢ nie tylko ukierunkowaniu inwesty-
¢cji, ale rdwniez ocenie, jak przebiega postep w tej transformacji. Taksonomia jest jednak
stosunkowo nowym przedsigwzigciem i pewne jej elementy nie s3 jeszcze dopracowane
i przetestowane w praktyce. Nie zaproponowano m.in. konkretnych wskaznikéw dotycza-
cych wytwarzania biomasy, biogazu i biopaliw.

Podsumowanie

Tematyka transformacji w kierunku GOZ na obszarach wiejskich wzbudza coraz
wigksze zainteresowanie decydentdw politycznych i przedsigbiorcow. Przyjmowane przez
Komisj¢ Europejska i kraje UE strategie koncentruja si¢ na dziataniach majacych na celu
transformacje w kierunku bardziej zrdwnowazonej koncepcji zywno$ciowej i osiggniecie
GOZ. Ten model gospodarki na obszarach wiejskich kojarzony jest $cisle z sektorem rol-
no-spozywczym i surowcami odnawialnymi (cykl biologiczny), jednak nalezy pamigtac,
ze istotne jest takze zapetlanie cyklu biologicznego z cyklem technicznym/technologicz-
nym (bazujacym na surowcach nieodnawialnych) oraz tworzenie synergii mi¢dzy nimi.

Zmiana modelu sektora na GOZ wymaga przeprojektowania systemu rolno-spozyw-
czego i dokonania zmian wzdtuz catego tancucha wartosci, tj. od produkcji po konsump-
cj¢, przy jednoczesnym uwzglednieniu gospodarowania odpadami na kazdym z jego
etapow. Do pozytywnych zmian, mi¢dzy innymi poprzez umozliwianie optymalnego
ksztaltowaniu tancuchéw dostaw produktéw i ograniczania marnotrawstwa zywnosci,
przyczynia si¢ rozwoj technologii IT i automatyzacja. W rolnictwie coraz wigksza role za-
czynaja odgrywac precyzyjne uprawy oraz regeneratywne praktyki rolnicze, ktore maja na
celu ochrone kapitatu naturalnego i optymalizacje dtugoterminowych zyskow. Istotnym
elementem GOZ na obszarach wiejskich sg rowniez zamkni¢te obiegi sktadnikéw odzyw-
czych i innych materiatéw z uwagi na znaczacy potencjal odzyskania cennych sktadnikow
biochemicznych i energii z odpaddw.

Aktualnie pomiar transformacji sektora rolno-spozywczego w kierunku GOZ jest
utrudniony, jednakze podejmowane sg inicjatywy majace na celu coraz bardziej doktadne
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przeanalizowanie zagadnienia, zdefiniowanie wskaznikéw pomiaru, a takze okreslenie
czynnikoéw sukcesu, barier transformacji i sposobow ich przezwyciezenia.
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Wprowadzenie

Sektor branzy rolno-spozywczej to przemyst zajmujacy si¢ gromadzeniem, przetwa-
rzaniem i dystrybucjg produktéw rolnych. Jest to kluczowa dziedzina prawie kazdej go-
spodarki, bedaca przedmiotem wielu badan, ze wzgledu na jej kluczowy charakter. Do
produkeji zywnosci wykorzystuje si¢ cenne zasoby: wodg, grunty, energie, prace, pienia-
dze, ktore czesto sa marnowane, zanim wykorzysta si¢ ich potencjat. Do strat zywnosci
dochodzi na kazdym poziomie produkcji i fanicucha dostaw, a takze na etapie konsumpcji.
Wedhug danych Eurostatu w 2010 r. (FPBZ 2013) w Polsce sektor produkcji zywnosci
odpowiedzialny byt za marnowanie blisko 6,6 mln Mg odpadéw zywno$ciowych, gospo-
darstwa domowe ponad 2 mIn Mg, natomiast inne zrédta 0,35 min Mg.

Marnowanie zywnosci to problem globalny. Wg raportu FAO z 2013 r. na §wiecie
marnuje si¢ rocznie ok. 1,3 mld Mg zywnosci, a 88 mln Mg w samej Unii Europejskiej, co
odpowiada $rednio 173 kg na osobg (FAO 2013). Natomiast statystyczny Polak marnuje
rocznie 247 kg zywnosci, co plasuje nas na pigtym miejscu w UE (PIE 2019). Niewat-
pliwie $wiat stoi przed wielkim wyzwaniem zwigzanym z rozwigzaniem problemu mar-
nowania zywnosci i strat w tancuchu dostaw. Czasu jest coraz mniej, poniewaz globalna
populacja zwigksza si¢ i w 2050 r. moze przekroczy¢ 10 mld (UN 2019). Wraz ze zwigk-
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szajacym si¢ zaludnieniem wzrasta¢ bedzie rowniez zapotrzebowanie na zywnos¢. Nie-
zbedne jest zatem podjgcie dziatan i wprowadzenie odpowiednich strategii, ktére pomoga
zmniejszy¢ marnowanie zywno$ci oraz zabezpieczy¢ potrzeby przyszlym pokoleniom.
Taka koncepcja jest zrownowazony rozwoj, ktory w przemysle spozywczym oznacza po-
aczenie aspektow srodowiskowych, ekonomicznych i spotecznych. Dazy si¢ do osiggnie-
cia rbwnowagi pomiedzy rynkiem zywnosci, jakoscig produktow i satysfakcja klientow
oraz dbaloscia o §rodowisko. Praktycznym rozwigzaniem, ktore realizuje taka koncepcje,
jest gospodarka o obiegu zamknietym, ktéra ma coraz wicksze znaczenie. Koncepcja ta
oparta jest na racjonalnym i efektywnym wykorzystaniu zasobéw oraz minimalizowaniu
negatywnego wpltywu wytwarzanych produktow na srodowisko.

Pierwsze dziatania zostaly juz podjete, a ich efekty sa widoczne m.in. w raportach
zrbwnowazonego rozwoju oraz spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR), dokumen-
tach publikowanych przez firmy sektora branzy rolno-spozywczej. Raporty te dostarczaja
informacji na temat wptywu gospodarczego i srodowiskowego firm, wynikajacego z ich
codziennego funkcjonowania. Raportowanie zrownowazonego rozwoju pomaga przed-
sigbiorstwom w mierzeniu, rozumieniu i komunikowaniu wynikoéw gospodarczych, §ro-
dowiskowych, spotecznych, a nastepnie ustalaniu celow i skuteczniejszego zarzadzania
zmianami.

1. Metoda badania i zakres analizy

Celem pracy byla identyfikacja wskaznikow i ich wielkosci z zakresu gospodarki
o obiegu zamknigtym (GOZ) raportowanych przez najwigksze firmy krajowe i zagrani-
czne z branzy rolno-spozywczej. W oparciu o raporty CSR, strategie rozwoju firm lub
inne dokumenty, ktore potencjalnic sg zwigzane z GOZ, dokonano przegladu rapor-
towanych wskaznikow oraz wykonano list¢ wskaznikéw dotyczacych zuzycia mate-
riatow, ilosci i jakoS$ci, energii, substancji niebezpiecznych czy surowcéw kluczowych,
a takze gospodarowania odpadow, wydatkow B+R, patentow, wspolnych przedsiewzigé
(symbioza gospodarcza) oraz nowych modeli biznesowych (wirtualizacja, ustugi).
Wskazniki zidentyfikowane w opracowaniu mozna potencjalnie zakwalifikowaé do
dziatan zwigzanych z GOZ. W opracowaniu przedstawiono wskazniki raportowane
w ostatnich 3 latach.

Analizie poddano 5 duzych koncernéw zagranicznych z branzy rolno-spozywczej, tj.
Danone, Ferrero, Nestle, Philip Morris, Unilever, Coca-Cola oraz firmy polskie: Gazel-
la i Kompania Piwowarska. Analizie, pod katem raportowania wskaznikéw mogacych
mie¢ zwiazek z wdrazaniem i ewaluacja GOZ, zostala poddana branza rolno-spozywcza.
Zebrano dane z przedsigbiorstw dziatajacych poza Polska i na jej terenie. Poszukiwane
wskazniki dotyczyly zrownowazonego rozwoju, a wigc byly zwiazane ze $rodowiskiem,
ekonomig i spoteczenstwem. Przeanalizowano i zidentyfikowano te gléwne obszary, do
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ktérych odnosity si¢ wskazniki: surowce, energia, odpady, woda, Scieki, emisja gazow
cieplarnianych. Obszary wynikaja z analizy raportéw firm.

Sprawdzeniu pod katem posiadania opublikowanych raportéw lub informacji na ofi-
cjalnych stronach internetowych przedsigbiorstw poddano 139 przedsigbiorstw polskich
z branzy rolno-spozywczej pod wzgledem raportowania wskaznikéw mogacych miec
zwigzek z GOZ. Jednak tylko w wybranych przedsigbiorstwach mozna byto znalez¢ spo-
dziewane raporty, i to one byly podstawa do realizacji pracy. Jako zrodto wykorzystano
witryny internetowe przedsigbiorstw oraz raporty zwigzane z CSR.

2. Wyniki i ich oméwienie

2.1. Wskazniki raportowane przez firmy z branzy rolno-spozywczej

Na podstawie analizy przygotowywanych przez przedstawicieli duzych koncernow
mi¢dzynarodowych raportéw CSR mozna tylko przypuszczac, ze sg one praktyka powsze-
chna. W zwiazku z tym, na stronach internetowych firm wszelkie informacje dotyczace
oddzialywania na srodowisko s3 ogdlnodostepne. Odnosnie do srodowiska firmy ktadg na-
cisk przede wszystkim na emisje gazow cieplarnianych pochodzacych z réznych obszarow
ich dziatalnosci, produkcje energii 1 udziat energii ze zroédet odnawialnych, wykorzysta-
nie surowcow, generowanie odpadéw oraz mozliwos$ci ich przetwarzania i ponownego
wykorzystania, a takze zuzycie wody i powstawanie Sciekéw. Firmy podejmuja dziatania
w zakresie produkcji innowacyjnych opakowan, technologii oraz zréwnowazonego wyko-
rzystania zasobéw na kazdym poziomie produkcji i tancuchu dostaw, poczynajac od up-
rawy ro$lin. Wszystko po to, aby w jak najwigkszym stopniu ograniczy¢ marnotrawstwo
oraz straty ZywnoSci.

Niektore firmy (5 z 7) prezentujg rowniez informacje o posiadanych certyfikatach,
0 wdrazaniu zasad systemu zarzadzania srodowiskowego zgodnie z normg ISO 14001.
Sa to zatem dane, ktore opisuja wptyw dziatan przedsigbiorstwa na srodowisko, stopien
jego wykorzystania oraz degradacje, ktore niewatpliwie wpisuja si¢ w strategic GOZ.
W przypadku wskaznikéw ekonomicznych bardzo duzo informacji, tj. koszty zwigzane
z recyklingiem, zuzyciem energii, zuzyciem surowcow, inwestycjami w granty zwigzane
z ekologia itp., mozna znalez¢ w obszernych raportach finansowych przedsigbiorstw.
W raportach CSR dostepne sg czesto informacje o naktadach finansowych przeznaczanych
na rozwoj oraz szkolenia majace na celu podnoszenie kompetencji oraz wzrost swiado-
mosci pracownikdw, a takze na badania oraz poszukiwanie nowych rozwigzan technologi-
cznych i innowacji w celu zwigkszenia efektywnos$ci procesow w catym tancuchu dostaw.
Prowadzone sa rowniez kampanie nastawione na edukacje¢ konsumentéw w zakresie diet
oraz promowanie dobrych praktyk konsumenckich. Ponadto podejmowane sa dzialania
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w zakresie transformacji do GOZ. Dazy si¢ do ograniczenia strat zywnos$ci. Dzigki roz-
budowanemu systemowi kontroli i monitoringu wykrywane sa na biezaco ,,waskie gar-
dta”, a nastepnie implementowane odpowiednie dziatania w celu ich zwalczania. Firmy
ograniczaja wykorzystanie plastiku, na korzy$¢ materiatdbw pochodzacych z recyklingu,
a takze opracowuja nowe, inteligentne opakowania. Prowadzone jest takze zrownowazone
pozyskiwanie sktadnikéw oraz dziatania na rzecz poprawy stanu gleby poprzez regenera-
cyjne praktyki rolnicze opracowane wspolnie z partnerami. Jako podstawe dziatalno$ci
firm z branzy rolno-spozywczej wspiera si¢ rolnikow dostarczajacych plony w zakresie
zroéwnowazonego i odpowiedzialnego pozyskiwania. Firmy biorg udzial w walce ze zmia-
nami klimatu poprzez wdrazanie rozwiagzan pozytywnych pod wzgledem emisji dwutlen-
ku wegla. Ponadto, zwigksza si¢ rowniez odpowiedzialno§¢ producentdéw za produkt
poczawszy od procesu projektowania, az po utylizacje, z uwzglednieniem mozliwosci re-
cyklingu, a takze wykorzystania rzadkich surowcow.

W trakcie analiz zauwazono, ze polskie firmy nie maja obecnie zwyczaju sporzadzania
raportow w zakresie CSR lub $rodowiskowym, ktore moglyby by¢ czesciowo zwigzane
z GOZ. Za firmy polskie uwaza si¢ firmy z gtowna siedziba w Polsce, jak rowniez te, ktore
zostaty zalozone w Polsce. Ze wzglgdu na mala liczbe oficjalnych raportéw zdecydowano
o analizie przesiewowej wszystkich wigkszych firm polskich z branzy rolno-spozywczej
(tab. 1). Dokonano przegladu informacji na stronach internetowych lub w publikowanych
dokumentach, dotyczacych potencjalnych wskaznikéw $rodowiskowych, ekonomicznych
oraz spotecznych jedynie dla 7 z nich. Niestety jakos$¢ tych danych jest nizsza niz firm
europejskich. Za jako$¢ uwaza si¢ np. to, ze dane wyrazone sa liczbowo, a nie tylko
stownie na polskich stronach pojawialy si¢ tylko informacje, ze firma dba o $rodowisko
i zmniejsza emisj¢ CO,, ale nie byto zadnych informacji o skwantyfikowanych efektach,
np. wyrazonych w zmniejszeniu emisji w kg CO,, czy %. Moze to wskazywac na brak
checi do publikowania informacji z zakresu polityki §rodowiskowej lub na niski prio-
rytet dzialan prosrodowiskowych w strategiach firm. Sporadycznie mozna w nich znalez¢
okreslone wskazniki okreslone liczbowo, nie uwzgledniajac firm, ktére sa koncernami
mie¢dzynarodowymi z siedzibg w Polsce, np. Coca-Cola. Najpowszechniej raportowane sa
dziatania srodowiskowe.

Firmy sa zorientowane na zmniejszenie emisji szkodliwych gazéw poprzez moderni-
zowanie i usprawnienie systemow produkcyjnych, zminimalizowanie zapotrzebowania na
energi¢ dzigki inwestycjom w energooszczedne technologie oraz zmniejszenie zuzycia
wody dzigki stosowaniu obiegéw zamknigtych wody procesowej i zrOwnowazonej gospo-
darki wodnej. Dwie firmy spo$rod analizowanych raportuja, ze do produkcji energii ele-
ktrycznej 1 cieplnej wykorzystuja biogaz powstajacy z odpadow poprodukcyjnych oraz
sciekow, a jedna ma dodatkowo elektrowni¢ fotowoltaiczna, czgSciowo zaspokajajaca
jej zapotrzebowanie. Powszechng praktyka jest natomiast minimalizowanie ilo$ci produ-
kowanych odpaddw, ich pdzniejsza segregacja oraz poddanie ich procesom odzysku i re-
cyklingu.

132



IDENTYFIKACJA WSKAZNIKOW Z ZAKRESU GOSPODARKI O OBIEGU ZAMKNIETYM RAPORTOWANYCH...

Tabela 1. Wykaz wazniejszych wskaznikéw w raportach analizowanych firm z branzy rolno-spozywczej

a 5 0
4 6 8 9 0

Catkowite zuzycie energii [jedn. energii] + + - + - + - 5/8
Wzgledne zuzycie energii [jedn. energii/ N . N B N N 68
produkt]
Zuzycie energii odnawialnej [jedn. energii] - + - + + + 5/8
Zuzycw energii nieodnawialnej B N B N N N 58
[jedn. energii]
.Wz.glc;dne zZuzycie energii odnawialnej N N N N N N 6/8
i nieodnawialnej
Zuzycie energii z podziatem na etapy

: - - - - + - 1/8
(czastkowe) — transport, produkcja etc.
Catkowita emisja CO, + - + + - + 5/8
.Wzglt;dn.a emisja ?02 odniesiona do B . N N N N 58
jednostki produkcji
Catkowity wolumen odpadéw + + + + + 8/8
Odpady szkodliwe - - _ + _ + 2/8
Odpady niebezpieczne - + + + - - 3/8
Odpady sktadowane - - - + + 3/8
Recykling ogolny + + - + + 6/8
Recykling poszczegdlnych frakcji + + - - - + 3/8
Opakowania pierwotne i wtérne + + + - - + 5/8
Wykorzystane surowce + + + — + + 5/8
Materiaty do pakowania + + + - + + 5/8
Odnawialne materialy opakowaniowe - - + - + - 3/8
Materialy z recyklingu w opakowaniach - + + - - - 2/8
Scieki/zuzycie wody + + + + + - 7/8
Udziatl inwestycji w ochrong srodowiska + _ B _ B B Vs
w catkowitych wydatkach
Ir(oszty operacyjne zwigzane z ochrong N N N N B B A8
srodowiska, w tym B+R
Wydatki zwiazane z zagospodarowaniem . B B B B B Vs
odpadow, wody i powietrza
Projekty proekologiczne + + - - - _ 2/8
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Spoteczne
Struktura zatrudnienia - - - - - + - - 1/8
Szkolenia + + — + — + — + 5/8
Spoteczne akcje informacyjne + - - - - + - - 2/8

Zrédto: opracowanie wilasne.

Oczyszczanie $ciekow we wlasnych oczyszczalniach raportujg trzy firmy. Dodat-
kowo pojedyncze przedsigbiorstwa zwracajg uwage na koniecznos$¢ uzywania opakowan
wielokrotnego uzytku (zamiast folii) i stosowania surowcow wtornych do ich produkc;ji.
Wszystkie wymienione wyzej dzialania nawigzuja do transformacji w kierunku GOZ.

Jezeli chodzi o wskazniki finansowe i spoleczne prezentowane przez analizowane
firmy, to tylko dwie z nich inwestuja w projekty proekologiczne. Wickszo$¢ wiaze swoja
dzialalno$¢ spoteczng z inwestowaniem w sport czy dziatalnos¢ charytatywna. Pozytywna
informacja jest posiadanie przez firmy réznych certyfikatow. Sposrod 139 analizowanych
firm, wiele informuje o dziataniu w oparciu o systemy HACCP (Hazard Analysis and
Critical Control Points — Analiza zagrozen i krytyczne punkty kontroli), a takze certy-
fikaty IFS (International Food Standard — Mig¢dzynarodowy Standard Bezpieczenstwa
Zywnosci) oraz miedzynarodowych standardéw bezpieczenstwa zywnosci opracowanych
przez BRC (British Retail Consortium), bedace $wiadectwem bezpieczenstwa zywnosci.

Syntetyczny wykaz wazniejszych wskaznikow wystepujacych w raportach réznych
firm z branzy spozywczej wraz ze wskazaniem ich wystgpowania w analizowanych fir-
mach przedstawiono w tabeli 1.

3. Rekomendowane wskazniki

Bazujac na dokonanej analizie i biorac pod uwage cele GOZ, stworzono liste
wskaznikow rekomendowanych, ktore moga zostaé wykorzystane do ewaluacji branzy
rolno-spozywczej (tab. 2). Uwzgledniono w niej najwazniejsze aspekty, ktore sa kluczowe
dla prezentowanej branzy. Wskazniki zostaly podzielone na kilka obszarow (rys. 1).

W kazdym obszarze zdefiniowane zostaty wskazniki bezwzgledne informujace o skali
problemu, oraz wskazniki wzgledne wskazujace na stopien zblizenia do idealnego stanu
z punktu widzenia GOZ.

Wskazniki §rodowiskowe powinny by¢ obowigzkowo wzgledne i odniesione do jed-
nostki funkcjonalnej. Pozwoli to na dokonywanie poréwnan pomigdzy poszczegdlnymi
podmiotami bez wzgledu na ich wielkos¢. Efekt uzyteczny powinien uwzglednia¢ walory
uzytkowe, stosowalnos¢, mase oraz wielkos¢. Dobor zalezy od pozadanego efektu, ktory
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Symbol wskaznika
(rodzaj wskaznika
wg Zdefiniowanych

obszaréw)

1

Tabela 2. Rekomendowane wskazniki GOZ dla branzy rolno-spozywczej

Jednostka

Wskaznik catkowitej emisji CO, przypadajacy na FU. Emisje obejmuja

kg/FU — . . . .
functional wszystkie procesy technologiczne oraz rézne etapy (produkcja, transport
- . etc.). Dla petnego zobrazowania miejsc wystgpowania emisji mozna
ECO, (emisje) unit ., o ..
(jednostka wprowadzi¢ wskazniki czastkowe, np. dla transportu ECO,t, dla produkcji
funkcjonalna) ECO,p etc. Zsumowanie wszystkich wskaznikéw czastkowych powinno da¢
J wskaznik catkowity ECO,
Udziat emisji ze zrodet odnawialnych (krotki obieg wegla) do emisji
- catkowitej. Podobnie jak w przypadku wskaznika ECO, mozna zdefiniowa¢
E 9 9 e
CO% (emisje) & wskazniki dla poszczegolnych etapow, np. dla transportu ECO,%t, dla
produkcji ECO,%p etc.
Energochlonnos¢ catkowita przypadajaca na jednostke funkcjonalna.
Energochtonnos¢ catkowita powinna si¢ sktada¢ z dwoch podstawowych
form EnEl — zuzycie energii elektrycznej, oraz EnC — zuzycie ciepta. Dla
En MIJ/FU lub | pelnego zobrazowania miejsc wystgpowania energochtonnosci mozna
(energia) kWh/FU wprowadzi¢ wskazniki czastkowe, np. dla transportu Ent, dla produkeji
Enp etc. Zsumowanie wszystkich wskaznikow czastkowych powinno da¢
wskaznik catkowity En. Analogicznie mozna wprowadzi¢ EnElt, EnElp oraz
EnCt i EnCp etc.
Udziat zuzycia energii ze zrédet odnawialnych do catkowitego zuzycia
En% Y energii. Podobnie jak w przypadku wskaznika En mozna zdefiniowac
(energia) ’ wskazniki dla poszczegolnych etapow, np. dla transportu En%t, dla produkc;ji
En%p jak rowniez EnEl1%, EnC%, EnEl%t, EnEl%t, EnC%t, EnC%t, etc.
Odp Odpady i z podziatem na grupy materiatowe (spozywcze, papierowe,
kg/FU L ; . .
(odpady) aluminium etc.) przypadajace na jednostke funkcjonalng
Odp% Y Udziat odpadéw odzyskanych w odniesieniu do poszczegdlnych grup
(edpady) ’ materiatowych
Wod VFU Zuzycie wody — zdefiniowany jako: woda pobrana minus woda obecna
(woda) w produktach przypadajace na jednostke funkcjonalng
Wod? . . L .
(w(c)) d:; % Udziat wody odzyskanej przypadajacej na jednostke funkcjonalng
(écciz(i) I/FU Generowane $cieki przypadajace na jednostke funkcjonalng
Sciek? o . .
,C l.e 4) % Udziat $ciekoéw unieszkodliwionych
($cieki)
Opak . . . .
Kg/F tk kowar ki ki 1
(opakowania) g/FU Catkowita masa opakowan przypadajaca na jednostke funkcjonalna
Opak?% % Udziat opakowan poddawanych recyklingowi w catkowitej masie opakowan
(opakowania) ’ P P Y ying ) P
0,
(O;Il)j)k\ifia) % Udziat materiatlow pochodzacych z recyklingu w catkowitej masie opakowan
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1 2 3
kZY9
Opa A]. % Udziat opakowan zwrotnych
(opakowania)
R

($rodowisko)

Kg/FU Tlo$¢ odzyskanych materiatow wedlug kategorii materialowych

R% % Procent odzyskanych materialow (recykling) wedtug kategorii
(srodowisko) ’ materialowych np. RA1%, RPap% etc.
Sur Zuzycie surowcow wg. kategorii materialowych — zdefiniowany jako:
(érodowisko) kg/FU surowiec pobrany minus surowiec obecny w produkcie przypadajace na
jednostke funkcjonalna
Sur%

($rodowisko)

% Udziat surowca pochodzacego z recyklingu w calkowitej masie produktu

Zrédto: opracowanie wiasne.

WSKAZNIKI
—
f T T 1 T T 1
Energia Woda Scieki Emisje Odpady Opakowania  Srodowisko

Rys. 1. K|asyfi|<acia wskaznikéw wg obszaréw
Zrédlo: opracowanie wlasne

powinien wynika¢ z wykorzystania wyprodukowanego towaru lub ustugi. W branzy spo-

zywcezej rekomendowane jest uzycie jednostki wyprodukowanych dobr konsumpcyjnych
jako jednostki funkcjonalnej, np. 1 kg, 1 szt., 1 1 etc. W stosunku do innych branz zwrd-

cono szczegodlng uwage na:

opakowania wielorazowego uzytku,

recykling odpadéw opakowaniowych,

uwzglednienie w zuzyciu wody 1 surowcow ilosci sktadowych produktu,
uwzglednienie w sposobie zagospodarowania strumienia odpadow frakcji zwigza-
nych z zywnoscia.

Wskazniki mogg ujawnié¢ aktualng sytuacje w obszarze lub w firmie, w ktoérym sg

wyznaczane. W przypadku GOZ, idealistyczne podejscie zaktada, ze w $wiecie gospo-

darki obiegu zamknigtego wartos$ci wskaznikow beda odzwierciedla¢ idealng sytuacje.

Bytaby to firma, w ktorej 100% odpadow jest poddawanych recyklingowi, energia uzy-
wana w procesie produkcji jest w 100% ze zrodel odnawialnych, woda jest w 100%
poddawana oczyszczaniu, opakowania sg zwrotne i pochodzg z recyklingu etc. W tabeli

3 przedstawiono idealny stan dla zaproponowanych wskaznikéw w branzy rolno-spo-
Zywczej.
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Tabela 3. Wartosci lub oczekiwane kierunki zmian wskaznikéw GOZ w idealnym przedsigbiorstwie branzy

rolno-spozywczej

Wskaznik Wartos¢ Jednostka
ECO, l kg/FU
ECO,% 100 %

En l MIJ/FU lub kWh/FU
En% 100 %
Odp l kg/FU
Odp% 100 %
Wod ! I/FU
Wod% 100 %
Sciek l I/FU
Sciek% 100 %
Opak | kg/FU
Opak% 100 %
OpakR% 100 %
OpakZ% 100 %

R i kg/FU
R% 100 %
Sur 1 kg/FU
Sur% 100 %

Zrédto: opracowanie wlasne.

Mimo iz stan ten wydaje si¢ by¢ trudny do osiggnigcia, kazde przedsigbiorstwo w idei
GOZ powinno do niego dazy¢.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy mozna wyciagna¢ wiele wnioskow, wsrod ktorych najwaz-

niejsze to:

* Raportowane s3 wskazniki o charakterze srodowiskowym, ekonomicznym i spo-
fecznym.

*  Najwigksza liczba wskaznikow jest podawana dla obszaru §rodowisko.

* Sposob raportowania wskaznikow srodowiskowych, ekonomicznych i spotecz-
nych jest dowolny i nie jest ujednolicony, mimo pewnych wspdlnych punk-
tow.

* Szczego6lna uwage w bilansie materialowym zwraca si¢ na odpady spozywcze.
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* Obszary wymieniane w raportach to: surowce, energia, odpady, woda, Scieki, emi-
sja gazow cieplarnianych.

*  Widoczny jest wyrazny podzial w podejéciu do aspektow srodowiskowych i CSR
w zalezno$ci od wielkosci firmy. Koncerny migdzynarodowe publikujg standardo-
wo pelne raporty. Firmy polskie, nawet duze, publikuja raporty o zdecydowanie
mnigjszej objetosci 1 mniej doktadne. Wigze si¢ to najczesciej z wielkosScig przed-
sigbiorstw, coraz mniejsze rzadziej maja CSR.

* Przypuszcza si¢, ze firmy chetnie chwala sie certyfikatami z zakresu jakos$ci lub
zarzadzania, a mniej swoimi dziataniami §rodowiskowymi, poniewaz uwazaja, ze
ich dziatania nie sa jeszcze wystarczajace, i ich nie publikuja. Czgsciej pojawiaja
si¢ one w planach i strategiach wigkszych firm.

* W raportach polskich firm brak jest wskaznikéw typu ekonomicznego i Srodowi-
skowego. Wskazniki spoteczne prezentowane sa sporadycznie, raczej w formie
opisowej. W komunikacji firmy tego typu ograniczaja si¢ do przedstawienia cer-
tyfikatow jakosci i niekiedy podawania przyktadéw dziatalnosci spotecznej. Dzia-
fania te nie sg jednak skwantyfikowane. Pojawiaja si¢ tez informacje o nagrodach,
niekiedy rowniez typu srodowiskowego. Komunikacja przedsi¢cbiorstw tego typu
jest nastawiona gtownie na marketing firmy. Pojawiaja si¢ informacje o produktach
i karierze, nt. jakosci (certyfikaty ISO) oraz ceny. Brakuje informacji srodowisko-
wych.

* Potrzeba podjecia dziatan edukacyjnych w szerokich krggach spotecznych oraz
zwigzanie celow srodowiskowych z celami firm i przedsigbiorcow.

W opracowaniu zaproponowano liste¢ wskaznikoéw, ktoére moga zosta¢ wykorzystane
do oceny przedsigbiorstw w branzy rolno-spozywczej w zakresie wdrazania GOZ. Wskaz-
niki zostaly podzielone a kilka obszar6w: emisje, energia, odpady, woda, $cieki, opako-
wania, surowce.

O zgodnosci zaawansowaniu wdrazania GOZ w przedsigbiorstwie informujg wskazni-
ki wzgledne, ktorych idealng wartos$cia jest kazdorazowo 100%.
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Z BRANZY CHEMICZNE)

Agnieszka CZAPLICKA-KOTAS
AGH Akademia Gérniczo-Hutnicza, Krakéw

Wprowadzenie

Skutecznym dziataniem zwigzanym z wdrazaniem GOZ jest dobér odpowiednich
wskaznikow monitorowania. Kluczowa dla ich identyfikacji jest definicja GOZ.
Komisja Europejska koncentruje si¢ np. na wartosci produktow i zuzyciu surowcoOw
w kontekscie minimalizacji konsumpcji oraz ich zuzycia, a Chinska Republika Ludowa
przyjmuje GOZ jako polityke minimalizacji negatywnego wpltywu na S$rodowisko
(Pesce i in. 2020). Na poziomie UE zostalo zidentyfikowanych 10 wskaznikow
w obszarze produkcji i konsumpcji, gospodarowania odpadami, surowcéw wtérnych
oraz konkurencyjnosci i innowacyjnosci (Komunikat KE 2018), a w Chinach wdrozono
17 wskaznikéw ze wzgledu na typ, tj. kompleksowe wskazniki, wskazniki pracy oraz
wskazniki odniesienia (Komisja Europejska 2018). Porownanie UE oraz Chin obrazuje,
iz wprowadzanie wskaznikow GOZ zalezy od roznych czynnikow oraz glownych
strategii.

W literaturze przedmiotu badania z zakresu wskaznikow GOZ sa prowadzone m.in.
w zaleznosci od skali mikro, makro (Moraga i in. 2019), na poziomie wsparcia rozwoju
regionow (Avdiushchenko i Zajac 2019), dla konkretnych materialow, np. papieru (Molina-
-Sanchez i in. 2018), plastiku (Huysman i in. 2017) oraz dla sektoréw, np. przemystu
budowlanego (Nuifiez-Cacho i in. 2018), motoryzacyjnego (Saidani 2018). Niektore
z organizacji miedzynarodowych stosuja réwniez wlasne metody pomiaru wdrazania
GOZ, np. Ellen MacArthur Foundation (Circularity indicators: An approach to measuring
circularity 2015) lub Swiatowa Rada Biznesu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (World

141



CZESC II. Wskazniki dla branz

Business Council for Sustainable Development 2020) (Circular Transition Indicators
V1.0 Metrics for business, by business 2020). Jednak, aby skutecznie monitorowaé¢ GOZ
konieczne jest wprowadzenie wskaznikéw dla makro, jak rowniez mikro skali. Kluczowe
w transformacji z gospodarki linearnej na GOZ sa przedsigbiorstwa, ktére m.in. zuzywaja
40% zapotrzebowania na materialy (KE COM 98 2020).

Jednym z kluczowych sektoréw przemystowych jest branza chemiczna, ktdra tylko
w Europie generuje okoto 17% $§wiatowej sprzedazy (w 2018 r. 565 miliardow euro) (https://
ec.europa.cu/growth/sectors/chemicals_en). Przemyst chemiczny to nie tylko producenci
chemikaliow, ale réwniez substancji chemicznych wykorzystywanych w sektorze:
tworzyw sztucznych, tekstyliow, budowlanym, komputerowym oraz papierniczym
(Oxford Economics 2019). Gtéwnym dzialaniem na rzecz wdrazania GOZ w przemysle
chemicznym, na poziomie UE, jest rozporzadzenie REACH. Jest to inicjatywa na rzecz
rozwiazan odnos$nie do przepisow dotyczacych chemikaliéw, produktow i odpadow.
W UE w branzy chemicznej prowadzone sa rowniez dziatania z zakresu poszczegdlnych
materiatéw, np. Europejska strategia na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce o obiegu
zamknigtym (Komunikat KE 2018). Wedtug badan przeprowadzonych przez Accenture
wprowadzenie modelu GOZ w przedsigbiorstwach z branzy chemicznej zajmie od 35
do 60 lat, zaktadajac, iz zainwestuja one 20% swoich nakladow w GOZ (Accenture
2019). W zwiazku z tym kluczowe jest wytypowanie wskaznikow, ktore beda wspieraty
transformacje w kierunku GOZ. Celem artykutu jest identyfikacja na podstawie dostepnych
dokumentéw wskaznikow i ich wielkosci z zakresu GOZ raportowanych przez najwigksze
firmy krajowe i zagraniczne z branzy chemicznej. W tek$cie zostanie przedstawiona
charakterystyka branzy chemicznej w Polsce oraz na $§wiecie, metodyka oraz rezultaty
przeprowadzonych badan.

1. Charakterystyka branzy chemicznej na swiecie i w Polsce

Przemyst chemiczny ma znaczny udzial w $wiatowym PKB. W 2017 r. byto to
5,7 bln USD i udostgpnienie 120 bln miejsc pracy (Oxford Economics 2019). Prawie
40% przychodu w analizowanym sektorze generowane jest przez Chifiska Republike
Ludowa (McKinsey 2019). Drugie miejsce, pod wzgledem sprzedazy, zajmuje Europa
z 16,9% globalnego rynku chemicznego, a trzecie Stany Zjednoczone majace 14% udziatu
w rynku (The European Chemical Industry, Facts and Figures in Chemical Industry 2020).
Na rysunku 1 wytypowano dziesi¢¢ najwickszych przedsigbiorstw z branzy chemiczne;j
na §wiecie.

Przemyst chemiczny jest nie tylko kluczowy ze wzgledu na generowane przychody oraz
zatrudnienie na $wiecie, ale rowniez odgrywa kluczowe znaczenie w Polsce. Wigkszos$¢
podmiotéw w tym przemysle nalezy do sektora prywatnego (w 2019 r. stanowily 98,3%
wszystkich podmiotow) (GUS 2019). Przemyst chemiczny nie tylko dominuje pod
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Rys. 1. Drziesigé najwigkszych przedsigbiorstw z branzy chemicznej na $wiecie w 2018 r. pod wzgledem

przychodu [mld USD]
Zrédto: Tullo 2019

wzgledem liczby podmiotow, ktora wynosita 710 przedsigbiorstw w 2019 r., ale rowniez
stanowi 14%, produkcji sprzedanej w Polsce (w 2017 r. wygenerowat 174,3 mld zl)
(GUS 2018). Gtéwnymi podsektorami nalezacymi do przemystu chemicznego sa:
nawozy mineralne lub chemiczne oraz tworzywa sztuczne (GUS 2019). Na rysunku 2
przedstawiono dziesi¢¢ przedsiebiorstw polskich, ktére generowaty najwieksze przychody
w 2015 r., a ktore zostang wykorzystane do analizy wskaznikow GOZ.
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Rys. 2. Dziesig¢ najwigkszych przedsigbiorstw z branzy chemicznej w Polsce w 2015 r. pod wzgledem

. przychodu [mld PLN]
Zrédlo: Polska lzba Przemystu Chemicznego 2017

2. Metodyka

W celuprzeanalizowania wskaznikow GOZ wykorzystano ogolnodostepne dokumenty
dotyczace dziatalnosci przedsiebiorstwa poddanych na rysunkach 1 1 2. Wiekszos$¢ z nich
raportuje dane wedlug wybranych wytycznych GRI (Global Reporting Initiative) do
tworzenia raportow zréwnowazonego rozwoju. Zazwyczaj uwzgledniaja one zagadnienia
zwigzane ze zrdwnowazonym rozwojem, a mniej z GOZ. Kluczowe wskazniki dla
przedsiebiorstw z sektora chemicznego zostaly wytypowane na podstawie przegladu
wskaznikow zaproponowanych w ramach projektu GOSPOSTRATEG - Oto-GOZ
przez Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia Polskiej Akademii Nauk
(IGSMiE PAN). Dodatkowo, ze wzgledu na czynniki wewnetrzne oraz zewnetrzne
zwiazane z dziatalno$cig przedsigbiorstw, zostaty uwzglednione dodatkowe wskazniki
wspierajace transformacje w kierunku GOZ. Na rysunku 3 przedstawiono schemat
przeprowadzonych badan.

Przeprowadzone badania byly ograniczone ze wzgledu na:

* brak raportdow przedsigbiorstw krajowych: Michelin Polska, Bayer Polska oraz

Bridgestone; wzigto pod uwage raporty globalne przedsigbiorstw,

* brak informacji w raportach PCC Rokita oraz Formosa Plastic — nie zostaly

uwzglednione w analizie,
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Wytypowanie kluczowych przedsigbiorstw dla sektora chemicznego

w Polsce oraz na $wiecie

Przeglad wskaznikow GOZ dla sektora chemicznego
e raporty Niefinansowe,
. sprawozdania Roczne,
. sprawozdania Zarzadu,

e  inne dokumenty w zaleznosci od specyfiki przedsigbiorstwa

Weryfikacja wskaznikow dla GOZ na podstawie przegladu dokonanego
w ramach projektu GOSPOSTRATEG - oto-GOZ przez IGSMIE PAN

Analiza wskaznikow, ktore zostaly uwzglednione w ramach GOZ ze
wzgledu na specyfike danego przedsigbiorstwa

Rys. 3. Schemat postgpowania podczas przeprowadzonych badan
Zrédlo: opracowanie wlasne

* uwzgledniono raport przedsi¢biorstwa DowDupont — w okresie 2017-2019 byta
fuzja pomigdzy przedsigbiorstwem Dow oraz Dupont,

» brak rozdzielenia spotek ExxonMobil — uwzgledniono wskazniki tylko dotyczace
Exxon-Mobil Chemical.

3. Rezultaty

Na podstawie przegladu dokumentéw przedsiebiorstw z branzy chemicznej wytypo-

wano kluczowe wskazniki, ktore powinny by¢ uwzglednione w ocenie wdrazania GOZ

w przedsigbiorstwie tj.:

» wskazniki §rodowiskowe:
1) zuzycie wody, energii, emisji przypadajacej na jednostke wyprodukowanego pro-
duktu/sprzedanego produktu,
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2) wspotczynnik intensywnosci zuzycia oraz wykorzystania zasobéw przypadajacy

na jednostke wyprodukowanego produktu/sprzedanego produktu,

3) ilos¢ wyprodukowanych $ciekdw w organizacji,

4) hierarchie postgpowania z $ciekami w celu utylizacji lub ponownego wykorzysta-

nia,

5) zrédio poboru wody wykorzystanej w procesach w przedsigbiorstwie,

6) hierarchie postgpowania z odpadami,

7) okres$lone ryzyka §rodowiskowe,

8) procentowa ilo$¢ energii wyprodukowanej z OZE;

* wskazniki ekonomiczne:

1) naktady poniesione na ochrone¢ $rodowiska,

2) optaty srodowiskowe,

3) inwestycje w zakresie ochrony Srodowiska;

» wskazniki spoteczne:

1) procentowe wdrozenie norm w zaktadach z grupy przedsigbiorstw,

2) kluczowe projekty z zakresu ochrony srodowiska,

3) opracowane wilasne strategie na rzecz rozwoju GOZ,

4) ocena z perspektywy przedsigbiorstwa, za pomoca np. wskaznikow Ecovadis do-

stawcow, pod wzgledem zréwnowazonego rozwoju;

» wskazniki w horyzoncie dlugoterminowym:

1) redukcja emisji dwutlenku wegla,

2) ocena kluczowych dziatan ze wzglgdu na stosowanie.

W ramach badan przygotowano zestawienie wybranych wskaznikéw dla przedsie-
biorstw krajowych oraz migdzynarodowych z branzy chemicznej (tab. 1). W zestawieniu
zostaty uwzglednione wskazniki najczgsciej wystepujace dla danego obszaru w 9 przed-
sigbiorstwach krajowych oraz 9 przedsigbiorstwach migdzynarodowych. Ponad 50 wskaz-
nikow z obszaru $rodowiskowego, spotecznego oraz ekonomicznego wytypowano dla
przedsigbiorstw takich jak: Grupa Lotos SA, Grupa Orlen SA, LG Chem, Mitsubishi Che-
mical Corporation, BASF SE, Bayer AG, Michelin Group.

Na podstawie przegladu raportow jedynie trzy badane firm, tj. BASF SE, Synthos SA
oraz Michelin Group maja w sposob przejrzysty okreslone zatozenie w obszarze GOZ.
Inne przedsigbiorstwa posiadajg zatozenia dotyczace GOZ, jednak w glownym wymiarze
koncentrujg si¢ na realizacji 17 celdow zréwnowazonego rozwoju i na tej podstawie opra-
cowuja swoje strategie. Niektore z firm majg wtasnag metodyke pomiaru skutkow oddzia-
lywan na srodowisko, np. SABIC oraz Michelin Group, ktéry utworzyty wtasng metodyke
oceny Sladu weglowego. Wickszo$é przedsigbiorstw przeprowadza analiz¢ oceny cyklu
zycia produktow, w celu posiadania kompleksowej wiedzy na temat oddziatywania na
srodowisko oraz spoteczenstwo.

Wigkszos¢ firm w raportach zawierajacych aspekty GOZ koncentruje si¢ na wskazni-
kach srodowiskowych, ktore zazwyczaj podawane sa sumarycznie, tj. jako catkowita licz-
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ba wytworzonych odpadow, zuzytej wody itd. Niektore firmy przeliczaja wskazniki doty-
czace zuzycia lub konsumpcji na jednostke wyprodukowanego lub sprzedanego produktu.
Kluczowe w raportowaniu wskaznikow srodowiskowych jest zuzycie surowcow i energii
oraz ich wptyw na $rodowisko, w zwigzku z tym, np. Grupa Synthos SA podkresla, w ilu
procentach grupa jest samowystarczalna w zakresie: butadienu, styrenu, etylobenzenu,
energii cieplnej, energii elektrycznej (Sprawozdanie Zarzadu z dziatalno$ci Grupy Syn-
thos SA za rok 2016). W przedsigbiorstwach takich jak BASF SE, Bayer AG, Grupy Orlen
SA, Grupy LOTOS SA, wytypowano ponad 40 wskaznikow §rodowiskowych.

Wskazniki ekonomiczne z zakresu GOZ to w wigkszo$ci optaty srodowiskowe za
uzytkowanie srodowiska oraz inwestycje na rzecz rozwoju ,,zielonych” rozwiagzan z za-
kresu GOZ. Kompleksowo uwzgledniajgc m.in. optaty za pobér wody, optaty za skta-
dowanie odpadéw, inwestycje — przedstawity w swoich raportach LG Chem, Michelin
Group oraz Mitsubishi Chemical Corporation. Niektore z przedsigbiorstw uwzgledniaja
réwniez $rodki, ktére poniosty ze wzgledu na redukcje zuzycia surowcow i energii oraz
zapobieganiu negatywnemu skutkowi na srodowisko, np. Mitsubishi Chemical Corpora-
tion przeznaczyto 17,693 min jenow na wydatki zwigzane z obnizeniem poziomu zanie-
czyszezen (Mitsubishi Chemical Corporation Sustanability Report 2018), Grupa Orlen
SA poniosta 96 min zt w celu zredukowania emisji do powietrza i w $ciekach (Raport
Zintegrowany Grupy Orlen 2018).

Wskazniki spoteczne na rzecz rozwoju GOZ byty najtrudniejsze do zakwalifikowania.
Wedtug przeanalizowanych raportow, wigkszo$¢ przedsigbiorstw wdrozyta norme ISO
14001 oraz podala liczbg projektow realizowanych na rzecz ekologicznych rozwigzan.
Jednak bardzo czesto podawane sa przyktadowe dzialania z zakresu symbiozy przemy-
stowej czy gospodarki wspoétdzielenia, ale bez skwantyfikowanych danych, ktore mozna
zakwalifikowa¢ jako wskazniki. Niektore z przedsigbiorstw tworza wlasng metodyke do
wprowadzania zrdwnowazonego rozwoju w aspekcie spotecznym, ekonomicznym oraz
srodowiskowym, np. Mitsubishi Chemical opracowalo metode KAITEKI (Mitsubishi
Chemical Corporation Sustanability Report 2018), inne za$ przedsigbiorstwa wprowa-
dzaja zasady na rzecz redukcji negatywnego oddzialywania na $rodowisko, np. Grupa
Lotos SA wdrozyta zasady ,,Ekoodpowiedzialno$ci” (Grupa Lotos Raport Zintegrowany
2018). Pojedyncze przedsigbiorstwa raportuja jak w sposob bezposredni ochrona $rodo-
wiska przyczynila si¢ np. do powstania nowych miejsc pracy — Michelin Group (Michelin
Registration document 2018).

Wigkszo$¢ przedsigbiorstw, ktore posiada cele strategiczne w perspektywie 2025,
2030 lub 2050 zamierza ograniczy¢ emisj¢ dwutlenku wegla. Pojedyncze z firm zwracaja
réwniez uwage, iz istotne w horyzoncie dlugoterminowym jest m.in. ocena dostawcow ze
wzgledu na stosowanie zasad zrownowazonego rozwoju (BASF SE), procent materiatow
wykorzystywanych w produkcji pochodzacych z recyklingu (Ineos Group Holdings SA),
procent materiatow pochodzacych ze zrownowazonych zrodet (Bridgestone Groupe, Mi-
chelin Group), redukcja zuzycia wody (Bridgestone Groupe, SABIC). Niektore z przed-
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sigbiorstw podkreslaja o ile procent wzrdst odzysk surowcow obecnie w odniesieniu do
roku bazowego np. Grupa Lotos SA w raportach uwzglednia dane w odniesieniu do 2017
roku dot. wzrostu odzysku olei smarowych, opakowan niebezpiecznych, opakowan oraz
preparatow smarowych (Grupa Lotos Raport Zintegrowany 2018).
Ze wzgledu na najczestszg powtarzalno§¢ wskaznikow:
* ponad 3/4 podmiotéw raportowala wskazniki odnoszace si¢ do zuzycia energii
i wody,
* ponad potowa podmiotow raportowala naktady na inwestycje z zakresu ochrony
srodowiska oraz koszty dotyczace ochrony srodowiska,
e co pigte przedsicbiorstwo podawato liczbe realizowanych projektow na rzecz
ochrony $rodowiska.

Podsumowanie

W raportach i sprawozdaniach przedsigbiorstwa przywiazuja wage do innych aspek-
tow srodowiskowych, ekonomicznych, spotecznych. Wynika to ze specyfiki ich dziatal-
nosci, polozenia geograficznego oraz gtéwnych strategii rozwoju. Wigkszos¢ przedsig-
biorstw korzysta ze wskaznikow GRI w raportach niefinansowych, koncentrujac si¢ tym
samym na realizacji celdéw zroéwnowazonego rozwoju. Podkreslane jest rowniez, ze do
zrealizowania w pehni zatozen GOZ konieczna jest ocena przedsigbiorstwa z perspektywy
calego tancucha dostaw. Kluczowe jest nie tylko, aby firma realizowata zalozenia GOZ,
ale rowniez zeby m.in. dostawcy, przedsigbiorstwa wspolpracujace z danym zaktadem,
byty réwniez oceniane ze wzgledu na realizacje zatozen GOZ.

W celu przeprowadzenia monitoringu GOZ w przedsigbiorstwach branzy chemicznej
konieczne jest wprowadzenie spdjnych wskaznikow, dzigki ktorym bedzie mozliwe ich
poréwnanie pod wzgledem implementacji modelu GOZ.
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IDENTYFIKACJA WSKAZNIKOW Z ZAKRESU

GOSPODARKI O OBIEGU ZAMKNIETYM
RAPORTOWANYCH W BRANZY BUDOWLANE)J

Hubert BUKOWSKI

Instytut Innowacji i Odpowiedzialnego Rozwoju, Warszawa

Wprowadzenie

Szeroko rozumiany sektor budowlany jest idealna branza dla wprowadzenia mode-
lu GOZ. Charakteryzuje si¢ on wysoka trwatoscia produktéw, mozliwoscia ich napraw
i dostosowan oraz odsprzedazy na rynku. Zastosowanie zasad GOZ moze przynie$¢ wicle
pozytywnych rezultatow w postaci rownoczesnej optymalizacji korzysci z budownictwa
i ograniczenia problemow obecnie z nim zwigzanych. Przy czym korzysci z transformacji
moga by¢ stosunkowo duze — sektor budowlany odpowiada za najwicksze szkody w $ro-
dowisku sposrod wszystkich galezi gospodarki (UN Environment 2017).

Wdrozenie w budownictwie GOZ wymaga opracowania odpowiedniego zestawu
wskaznikow, takze na poziomie pojedynczych przedsigbiorstw. Ma to na celu zmniejsze-
nie asymetrii informacji mi¢dzy konsumentami a sektorem przedsigbiorstw (Bukowski
i Fabrycka 2019). Prezentowane opracowanie ma na celu analize¢ raportowanych przez
firmy sektora budowlanego wskaznikéw zwigzanych z GOZ. Badanie dotyczy zardwno
rynku polskiego, jak i najwigkszych firm zagranicznych.

1. Ramy i formy raportowania wskaznikéw z zakresu gospodarki
o obiegu zamknigtym

W budownictwie raportowanie zwigzane z GOZ, a przede wszystkim raportowanie §ro-
dowiskowe, ma znaczenie wizerunkowe i marketingowe. W zwiazku z réznicami w polity-
ce organizacji i ich podejsciu, wykazywane wskazniki r6znig si¢ od siebie i sg zalezne od
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tymczasowych warunkow i dazen. Raportowanie staje si¢ wigc bardzo subiektywne. Pewna
cze$¢ przedsigbiorstw w sektorze budowlanym, raportujaca wskazniki zwiagzane z koncepcja
GOZ, udostepnia wyniki korzystajac z roznych standaryzowanych ram raportowania. W ten
sposob mozliwe jest latwiejsze porownanie wynikow, a takze ich kompleksowa ocena, przy
wykorzystaniu réwniez wczesniejszych badan i benchmarkow branzy. Ponizej wyrézniono
te z nich, ktére wykorzystywane byly w raportach firm sektora budowlanego zawieraja-
cych wskazniki ,,cyrkularne”. Co ciekawe, zidentyfikowano jedynie dwa standardy spo$rod
znacznie szerszego zestawu ram raportowania wskaznikow pozafinansowych”.

1.1. Ramy raportowania
System ekozarzadzania i audytu EMAS

System ekozarzadzania i audytu (Eco-Management and Audit Scheme, EMAS) pow-
stal w wyniku dzialan na poziomie europejskim. Obecnie jest jednym z najbardziej popu-
larnych dobrowolnych mechanizméw stosowanych w krajach UE, ktorych celem jest
ograniczenie negatywnych dla $rodowiska efektow zewnetrznych. Jednym z dziatan,
ktére prowadza organizacje zarejestrowane w systemie EMAS, jest publikacja niezaleznie
zweryfikowanych deklaracji srodowiskowych, prezentujaca m.in. osiagane przez przed-
sigbiorstwo wskazniki efektywnosci w tym obszarze. Wérod nich nalezy wyrozni¢ szesé
obszardéw raportowania (tab. 1).

Tabela 1. Obszary raportowania EMAS

Obszar wg EMAS Nazwa obszaru

Modut 2 Efektywnos¢ energetyczna
Modut 3 Efektywnos$¢ materialowa
Modut 4 Woda

Modut 5 Odpady

Modut 6 Bioréznorodnos¢

Modut 7 Emisje

Zrodto: Komisja Europejska 2017.

Niektore publikacje na temat systemu EMAS odnosza si¢ do jego zastosowania w po-
szczegoblnych branzach (Komisja Europejska 2013; Dri i in. 2018), w tym takze budownic-
twa. W jednej z nich Komisja Europejska (2012) wskazuje na standardowe wskazniki rapor-
towane przez sektor budowlany i ich relacje do systemu EMAS. Podstawowym wnioskiem

* Zestawienie takich wskaznikow zawiera m.in. Chojnacka i Wisniewska 2016.
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z ich analizy jest fakt, ze w przypadku tej galezi gospodarki zar6wno obszar biordéznorod-
nosci, jak i emisji jest slabiej reprezentowany niz pozostate obszary raportowania (tab. 2).

Tabela 2. Standardowe kluczowe wskazniki efektywnosci w sektorze budowlanym

Jednostka | Relacja do obszaréw

Wskaznik Przyktad wskaznikéw alternatywnych

pomiaru | raportowania EMAS

Projekt i korzystanie z budynku

zainstalowana moc grzewcza/klimatyzacja

. .. feki §¢ . o .
Zuzycie energii kWh/m? efektywnosc [W/m?2]; wykorzystanie technik integracyjnych,
energetyczna . ..
np. trigeneracji
wytwarzanie energii odnawialnej [kWh/m?2];
Wykorzystanie lokalnej energii o efektywnosc odsetek wytwarzanej energii alternatywnej
odnawialnej ° energetyczna ponad zapotrzebowanie; ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych
L. 5 efektywnosc . .. L. .
Moc $wiatta W/m wykorzystanie energii w celach oswietleniowych
energetyczna
Monitoring zuzycia wody % woda b.d.
Zuzycie wody | woda wyk.orzysta.nie wody na powierzchni¢ budynku
w ciggu dnia
. ¢ instalacii X -
Recykling wody % woda obecnos¢ instalacji odzysku szarej wody

i ponownego jej wykorzystania

Konstrukeja i rozbidrka budynku

odsetek odpadow sktadowanych; ponowne

Wytw: ie od ¢ t . . . .
ytwarzanie odpadéw odpady wykorzystanie materiatow; recykling materiatow

Wykorzystanie technik oszacowanie ilo$ci wytwarzanych pytow

. . . , tak/nie n.d. ) L. ..
ograniczania wytwarzania pytow i skutecznosci prewencji
Kompleksowy system tak/nie wszystkie moduty | monitoring zuzycia wody i energii na terenie
monitorowania terenu budowy (patrz tab. 1) budowy na m?

Przeszkolenie pracownikow
w zakresie zarzadzania zgodnego | tak/nie n.d. b.d.
z zasadami ekologii

Materiaty budowlane

Wykorzystanie ekologicznych
materiatéw (wg normy ISO tak/nie
14024)

efektywnosc odsetek uzytych materiatow ekologicznych
materiatowa w danej kategorii wg wagi lub wartosci

Ograniczenie wykorzystania

T . fek §¢ dnosé k i schematami
produktow zawierajacych tak/nic efektywnos¢ zgodnos$¢ ze zweryfikowanymi schematami

L : materiatlowa dziatalnosci zrownowazonej, np. certyfikatami
substancje niebezpieczne
efektywnosé
Odsetek drewna certyfikowanego % ty b.d.
materiatlowa

Zrodto: Komisja Europejska 2012.
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Global Reporting Initiative (GRI)

Wytyczne Global Reporting Initiative (GRI) sa standardem raportowania wskaznikéw
opracowanym i aktualizowanym przez organizacje non-profit o tej samej nazwie. Jest
to system zlecen dotyczacy raportowania wynikow gospodarczych, $rodowiskowych
i spotecznych, z ktérego korzysta obecnie coraz wigcej podmiotéw na $wiecie. Wedlug
KPMG (2017) 75% firm z listy Global Fortune 250 zglosito zastosowanie ram raportowa-
nia GRI.

Mimo podstawowych wytycznych raportowania obowigzujacych wszystkie branze,
niektore sektory charakteryzuja si¢ indywidualng specyfika. W przypadku sektora bu-
downictwa i obstugi nieruchomos$ci praktyka raportowania wskaznikéw zwigzanych
z GOZ jest stosunkowo malo popularna, w pordwnaniu z innymi galgziami gospodarki,
np. ustugami finansowymi lub sektorem elektroenergetycznym. Podstawowym wyzwa-
niem dla zréwnowazonego rozwoju zidentyfikowanym przez wickszo$¢ firm budow-
lanych w réznych podsektorach sa zmiany klimatu. Firmy sg szczegdlnie zaniepokojone
emisjami CO, pochodzacymi z wykorzystania zasobow naturalnych. Istnieje rowniez
wiele firm, ktore w raportach dotyczacych §ladu klimatycznego zwracaja duza uwage na
analiz¢ tancucha dostaw. W nieco mniejszym stopniu raportowane jest wykorzystanie ma-
teriatow, w szczegolnosci tzw. zielonych, oraz zuzycie i zagospodarowanie wody. Jeszcze
mniejsza uwaga dotyczy problemu ponownego wykorzystania czg¢sci budowlanych i su-
rowcow, w tym recyklingu. Zdecydowanie najmniej popularnym obszarem raportowania
jest obszar bior6znorodnosci (tab. 3).

Tabela 3. Obszary raportowania kwestii zwigzanych z GOZ w ramach wytycznych GRI oraz ich popularnosé¢

wéréd organizacii

Subiektywna
Obszar Tres¢ raportowania '::Zl::::f;
wskaznikéw
3
Prewencja zmian klimatu wysoka
Minimalizacja ilo$ci odpadow wysoka
Redukcja emisji zanieczyszczen wysoka
Ograniczanie zuzycia wody wysoka
Ogoblny Konserwacje dla ekosystemu wysoka
Odpowiednia selekcja i wykorzystanie surowcow wysoka
Promocja zachowan ekologicznych w fancuchu dostaw $rednia
Wykorzystanie alternatywnych metod transportu $rednia
Recykling w ramach biura niska
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1 2 3
Redukcja zuzycia energii i emisji gazow cieplarnianych w ramach biura niska
Wospieranie bioréznorodnosci niska
Redulfcja e.misji CO, pr.zez ograniczer?ie dziatan terenpwytﬁ na budowie, wysoka
ograniczenie transportu i wprowadzenie zasad ekologicznej jazdy
Ograniczenie ilosci odpadéw budowlanych wysoka
Wykorzystanie ,,zielonych” materiatéw budowlanych wysoka
DzialalnoS¢ Ponowne wykorzystanie i recykling materiatéw konstrukcyjnych
budowlana i porozbiorkowych wysoka
Ograniczenie emisji halasu $rednia
Zachowanie bior6znorodnosci fauny niska
Ograniczenie lub bezpieczne wykorzystanie niebezpiecznych chemikaliow niska
Projektowanie o zwigkszonej efektywnosci energetycznej wysoka
Ograniczenie odpadoéw przez wykorzystanie odpowiedniego modelowania
W czasie procesu projektowania wysoka
Dziatalnoéé Wykorzystanie zrownowazonych lub odnawialnych technologii
deweloperska | energetycznych wysoka
Konsultacje lokalne niska
Komfort wewnatrz pomieszczen i stan $rodowiska niska
Zrownowazone planowanie energetyczne niska
Mieszkalnictwo | Monitorowanie zuzycia energii niska
Ograniczenie zawarto$ci cementu klinkierowego niska
Produkcja : B .
materialow Redukcja CO, przez produkcje cementoéw kompozytowych, podniesienie
budowlanych termalnej efektywnos$ci energetycznej, optymalizacj¢ konsumpcji paliw, $rednia
redukcje i prewencj¢ emisji pytu
Emisja gazow cieplarnianych [tony ekwiwalentu weglowego] wysoka
Zuzycie wody [m3] wysoka
Konsumpcja elektrycznosci [MWh, kWh] wysoka
Zuzycie paliw [litry] wysoka
Zuzycie gazu ziemnego [MWh] wysoka
Zuzycie oleju grzewczego [MWh] wysoka
Miary Tlo$¢ wygenerowanych odpadéw budowlanych [kg/m2, Mg] $rednia
osiggnigtych | Odsetek odpadéw budowlanych poddanych recyklingowi [%] $rednia
efektow Wykorzystanie materiatow z recyklingu [%] $rednia
Wykorzystanie ,,zielonych” materiatéw budowlanych (liczba/budynek) niska
Projekty, w ktorych rezultaty ekologiczne przewyzszaja wymagania .
regulatorow niska
Przeloty pracownikow niska
Paliwa i materiaty alternatywne niska
Wykorzystanie transport tkm niska

Zrodlo: GRI 2012.
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1.2. Rodzaje raportéw

Raporty na temat zréwnowazonego rozwoju i CSR

W ramach niniejszej analizy nalezy stwierdzi¢, ze cze¢stym sposobem raportowania
wskaznikow z zakresu GOZ sg publikacje na temat zrbwnowazonego rozwoju i spotecz-
nej odpowiedzialnos$ci biznesu (CSR). W zdecydowanej wigkszosci skupiaja si¢ one na
specyficznych skutkach dziatalno$ci (np. emisji gazow cieplarnianych), pomijajac ich pet-
ng kompleksowos¢. Nierzadko, informacje w nich prezentowane nie majg postaci wartosci
nominalnych. Zamiast tego stosowane sa np. dynamiki roczne, co moze zaciemniaé¢ obraz
na temat ogolnych skutkéw dzialalnosci gospodarczej dla srodowiska i spoteczenstwa.
W przypadku zagranicznych przedsigbiorstw budowlanych raporty na temat zréwnowa-
zonego rozwoju i raporty CSR przeanalizowane w toku badania cz¢sto maja znacznie bar-
dziej ustrukturyzowang form¢ w poréwnaniu do tych publikowanych na rynku polskim,
przyktadowo korzystajac z ram GRI.

Raporty i deklaracje $rodowiskowe

Jeszcze petniejszy obraz skutkow dziatalnosci gospodarczej przedstawiajg deklaracje
i raporty Srodowiskowe. W Polsce dla przedsigbiorstw budowlanych 100% przeanalizo-
wanych w niniejszym badaniu deklaracji i raportow srodowiskowych oparte bylo na sys-
temie EMAS. Nie oznacza to jednak, ze jest on popularny wsrdd firm polskiego sektora
budowlanego. Jedynie szes¢ sposrod wszystkich polskich przedsiebiorstw stosujacych
system EMAS, tj. 9,4% to spolki z szeroko rozumianej branzy budowlanej, w przewa-
zajacej czesci producenci materialdw budowlanych, tzn. cementu. Zakres raportowania
poszczegdlnych organizacji, mimo koniecznos$ci spetlnienia wymogow zwiazanych z sys-
temem EMAS, podlega pewnej dowolnosci. Mimo tego, skala raportowania i jej szcze-
gbtowos¢ jest zdecydowanie wyzsza niz w przypadku raportow CSR, ktore ukazuja si¢
nieregularnie, czgsto odpowiadajgc na tymczasowe potrzeby.

Raporty zintegrowane

Wsrod przedsigbiorstw na $wiatowym rynku budowlanym coraz czestsza (Dumay
i in. 2016) jest prezentacja raportéw zintegrowanych. Oprocz szczegoétowych danych
finansowych z okresu sprawozdawczego zawieraja dane z zakresu GOZ. W szczegdl-
nosci dotycza one oddziatywania przedsiebiorstw na $rodowisko, ale takze wptywu
na sytuacje spoleczne. Raporty te bardzo cz¢sto korzystajg z ram raportowania GRI,
wykorzystujac mozliwos¢ zastosowania poszczegolnych modutow w ramach tego sys-
temu. Mozliwy jest wiec odpowiedni wybor publikowanych wskaznikow, bez utraty
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porownywalnos$ci, z pewnym ograniczeniem utraty kompleksowosci wskaznikow. Ta
forma prezentacji danych nie jest obecnie wykorzystywana w przedsigbiorstwach bu-
dowlanych w Polsce.

2. Andliza raportowania wskaznikéw GOZ w Polsce

Raportowanie wskaznikoéw zwigzanych z GOZ wsrdd przedsigbiorstw z szeroko ro-
zumianego rynku budowlanego — producentow dobr i ustug budowlanych, nierucho-
mosci, konstrukeji infrastrukturalnych, nie jest w Polsce popularne. Po szczegétowym
przeanalizowaniu ogoélnodostepnych informacji publikowanych w Internecie w latach
2016-2020 przez szeroko rozumiany sektor budowlany, zidentyfikowano jedynie 17
organizacji raportujacych wskazniki ,.cyrkularne” (w przypadku, gdy w tym okresie
w ramach jednego przedsicbiorstwa zidentyfikowano kilka raportow, przeanalizowano
najbardziej aktualny raport). Wigkszo$¢ z tych przedsigbiorstw (58,8%) to producenci
materiatléw i elementoéw budowlanych. Niska liczba raportow zawierajacych wskazniki
,,cyrkularne” nie moze by¢ thumaczona stosunkowa nowoscig koncepcji GOZ. Wszakze
wskazniki okreslane obecnie jako ,,cyrkularne”, przede wszystkim dotyczace zuzycia
materialéw 1 surowcoOw oraz generowania odpaddéw i emisji gazow, poprzedzaly sama
koncepcje GOZ.

Omowienie raportowanych wskaznikow podaje ich podziat na obszary w duzej czesci
zgodne z metodyka EMAS. Ze wzgledu na specyfike sektora budowlanego pominigto
wyszczegodlnienie wskaznikéw dotyczacych bioréznorodnosci, ktorych popularnosé jest
niewielka. Wyszczegolniono natomiast wskazniki dotyczace ponownego wykorzystania
dobr i surowcow oraz recyklingu.

9.1. Liczebnoé¢ wskaznikéw

Najczgséciej raportowanymi przez polskie przedsigbiorstwa wskaznikami z za-
kresu GOZ sa te z obszaru odpadow. W badanej probie $rednio raportowano ponad
8 wskaznikéw. Wynika to z bardzo duzej liczby wskaznikéw odpadowych w trzech fir-
mach (Kruszgeo, Torpol, Unibep), dla ktérych $rednia liczba tego rodzaju wskaznikow
wyniosta 30,7. Dwie z nich to firmy z branzy budownictwa infrastrukturalnego, jednak ze
wzgledu na malg probe nie stwierdzono, czy w tym podsektorze raportowanie wskazni-
kéw odpadowych jest najbardziej kompleksowe.

Kolejnym najczesciej spotykanym obszarem raportowania jest zuzycie wody ($red-
nio 5,3 wskaznikow). Analizowane przedsigbiorstwa, prawie tak samo czgsto (Srednio
4,9) podaja informacje dotyczace wielkosci emisji, zwlaszcza CO, Wisrdd tego rodzaju
wskaznikow znajdujg si¢ rowniez te dotyczace emisji pyldw, co moze wynikaé z wy-
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sokiej $wiadomosci spolecznej na temat zanieczyszczenia powietrza w Polsce (Komi-
sja Europejska 2019). Powigzane ze wskaznikami emisji sg réwniez informacje na temat
wykorzystania przez przedsigbiorstwa energii (Srednio 4,4). Najmniej reprezentowanymi
obszarami raportowania sg powigzane ze soba dane o zuzyciu materiatow ($rednia 3,1),
a przede wszystkim recyklingu i ponownym wykorzystaniu ($rednio 1,3).

Analizowana grupa firm raportowata $rednio 27 wskaznikoéw. Rozktad przedsie-
biorstw wedtug liczby raportowanych wskaznikow w badanej probie jest jednak stosun-
kowo ptaski, mimo duzej rozpigtosci wartosci minimalnych i maksymalnych, z minimum
wynoszacym jedynie 5 i maksimum wynoszacym 54 wskazniki (rys. 1, tab. 4). Wskaznik
zmiennos$ci w badanej probie wyniost 60,4%.

N W B

Ju—

: I [ III

<5 <5,10) <10,15) <15,20) <20,25) <25,30) <30,35) <35,40) <40,45) >45

Rys. 1. Liczba przedsi¢biorstw w poszczegélnych przedziatach liczby raportowanych wskainikéw w Polsce
Zrédlo: opracowanie wlasne

2.2. Obszary raportowania

Zuzycie wody

Wisrod wskaznikow zuzycia wody 5 przedsigbiorstw wykazywato zrodta wody, z kto-
rych korzystaty. Szczegdlnym przypadkiem jest woda z odwadniania terenow kopalni, np.
wykorzystywana w cementowni (3 przedsi¢cbiorstwa opublikowaty ten wskaznik). Odpro-
wadzanie zuzytej wody i Sciekow byto raportowane w 4 przypadkach. Jedynie w 2 przy-
padkach prezentowano rozréznienie na cele produkcyjne i socjalno-bytowe (dziatalnosc¢
biurowa spotek).

Zuzycie energii

9 z 17 badanych przedsigbiorstw raportowalo wskaznik zuzycia energii w wartosciach
absolutnych. W 7 przypadkach wykazywano podzial na rodzaj energii (przede wszystkim
na energi¢ elektryczng i cieplng), a w 9 przedsi¢biorstwach ze wzgledu na pochodzenie
energii (w szczegodlnosci energie z paliw kopalnych i zrodet odnawialnych).

160



IDENTYFIKACJA WSKAZNIKOW Z ZAKRESU GOSPODARKI O OBIEGU ZAMKNIETYM RAPORTOWANYCH...

Tabela 4. Zestawienie liczby wskaznikéw ,,cyrkularnych” raportowanych przez przedsigbiorstwa sektora

budowlanego w Polsce

z
> B 3 g2
3 S 5 > o E 'E
2 5 <2 ] ES ° R
& ) E Q == g é E
g % s S &£& 3=
N K & -
N - a
Cementownia Odra 11 2 5 6 4 1 29
Cementownia Warta 3 3 0 2 3 2 13
Cemex 4 3 2 2 1 19
Dolina Nidy 1 1 4 2 3 0 11
Forte 1 2 2 1 3 0 9
Gorazdze 3 1 0 3 3 0 10
Tkea 1 3 0 0 0 1 5
Kety 23 4 5 10 6 4 52
Kruszgeo (%awwszeme | ) 0 | 34 0 13
raportowania)
Lafarge 7 9 11 2 3 1 33
Nowy Styl 6 7 7 8 5 3 36
?rzed51,¢blorstwo Budowy Drog ) 5 7 7 ) 2 25
i Mostow
Rafako 22 3 5 11 13 0 54
Rawlplug 2 6 4 7 5 4 28
Rigips 3 1 0 2 0 3 9
Torpol 0 12 0 8 31 0 51
Unibep 0 10 0 6 27 0 43
$rednia 53 4.4 3,1 4,9 8,5 1,3 27,4
mediana 3 3 2 6 3 1 28

Zrédto: opracowanie wilasne.

Zuzycie materiatéw i surowcéw

W raportowaniu wskaznikéw zuzycia materialéw dokonano rozréznienia na poszcze-
golne ich typy zalezne od podsektora, w ktorym dane przedsigbiorstwo prowadzi dziatal-
no$¢. Przyktadowo przedsigbiorstwa podsektora cementowego raportuja wielkosci zuzy-
cia pylu weglowego, a producenci mebli wielko$¢ zuzycia materialu drzewnego.
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Emisje

Wisroéd wskaznikdéw emisji najczesciej raportowane byly te dotyczace emisji dwutlen-
ku wegla w wartosciach absolutnych (15 przypadkow), ale takze w stosunku do skali pro-
dukcji (6 przypadkéw). Bardzo czgsto raportowane bytly rowniez informacje o wytwarza-
nej ilosci pytow (12 przedsigbiorstw). Jedynie w pojedynczym przypadku emisje gazow
cieplarnianych przedstawiano w podziale na zrdédta, np. emisje z kotlowni, transportu, czy
tez tzw. emisj¢ zorganizowang i niezorganizowana.

Odpady

Podstawowym wyr6znieniem prezentowanym przez 9 z 17 analizowanych przedsie-
biorstw jest podziat na odpady niebezpiecznie i inne niz niebezpieczne. O wiele rzadsze
jest prezentowanie ilosci odpadéw unieszkodliwionych (2 przypadki) czy zmieszanych
(1 przypadek). Dwa przedsigbiorstwa raportuja bardzo szczegédtowe ilosci odpaddéw na
podstawie kodow z obowigzujacego katalogu odpadow (Ministerstwo Klimatu 2020).

Recykling i ponowne uzycie

Chociaz liczba wskaznikow ponownego wykorzystania produktow, ich elementow i re-
cyklingu nie jest znaczna (§rednio 1,3 wskaznika), raportowanie tego typu miernikdw ma
miejsce w przewazajacej liczbie badanych organizacji, tj. w 10 sposrod 17 przedsigbiorstw.

Inne wskazniki

Wsrod innych wskaznikow raportowanych w badanej probie rzadziej, tzn. jedynie
w przypadku 5 przedsigbiorstw, raportowane sa wskazniki dotyczace biordéznorodnosci.
Roéwniez informacje z obszaru oddzialtywania na spoleczenstwo, np. halas z procesu pro-
dukcyjnego, sa upubliczniane jedynie sporadycznie, tj. w jednym przypadku.

3. Andliza raportowania wskaznikéw ,cyrkularnosci” za granicq

Raportowanie wskaznikow zwiagzanych z koncepcja GOZ wsrod firm z sektora bu-
dowlanego na §wiecie jest zdecydowanie bardziej popularne niz na rynku polskim. W ra-
mach badania, dokonano wyboru spotek budowlanych na §wiecie sposrod najwigkszych
firm pod wzgledem wartosci sprzedazy w 2018 r. (Deloitte 2018). Zidentyfikowano 20
najwiekszych firm na §wiecie, ktore udostgpnialy opracowania angielskojezyczne, zawi-
erajace co najmniej jeden wskaznik powigzany z GOZ, a nastgpnie zbadano liczebnos$ci
poszczegolnych rodzajow wskaznikow.
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1. Liczebnog¢ wskaznikéw

Zdecydowanie najcz¢sciej wystgpujacym obszarem raportowania wskaznikow zwig-
zanych z GOZ na migdzynarodowym rynku budowlanym sg mierniki zuzycia ener-
gii (Srednio 6,8 wskaznikow). Obszar ten jest bezposrednio zwigzany z informacjami
o emisjach ($rednio 3,9 wskaznika), zwlaszcza gazéw cieplarnianych. Srednia liczba
wskaznikow w obszarze odpadéw w badanej probie wynosi ok. 2,6. Prawie potowa
analizowanych firm nie raportuje jednak zadnego miernika z tego obszaru. Jeszcze rza-
dziej raportowane sg informacje na temat zuzycia wody, materiatow i ich ponownego
wykorzystania.

Srednia liczba raportowanych w badanej probie wskaznikow wynosi 17, przy nieco
nizszej medianie wynoszacej 15,5. Wskaznik zmienno$ci wynosi w tym przypadku
84,5%. Oznacza to stosunkowo ptaski rozktad liczby wskaznikow i duza liczbe wartosci
ekstremalnych, tj. wynoszacych ponizej 5 i ponad 30 wskaznikow (rys. 2).

S = D W b N

<5,10)  <10,15)  <1520)  <2025)  <2530) >=30

Rys. 2. Liczba przedsigbiorstw w poszczegélnych przedziatach ilosci raportowanych wskaznikéw na $wiecie
Zrédlo: opracowanie wlasne

Zdecydowanie najwigksza liczbg raportowanych wskaznikow ,,cyrkularnych” moga
pochwali¢ si¢ firmy pochodzace z rynkdéw azjatyckich, gdzie $rednia ilo§¢ wskaznikow
wyniosta 23,7 (zwlaszcza w Japonii i Korei Potudniowej). Na tym tle zdecydowanie mniej
korzystnie prezentuja si¢ firmy europejskie (srednio 5 wskaznikoéw) i amerykanskie ($red-
nio 4 wskazniki, tab. 5).
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Tabela 5. Zestawienie liczby wskaznikéw ,,cyrkularnych” raportowanych przez najwigksze przedsigbiorstwa

sektora budowlanego na $wiecie

3 2| 2

< B = = =

N = -
Engineering (CSCBC) oo 2] o]0
gggza(;(})’n(lrcnggl((ée;tlons Construction 0 3 0 1 0 0 9
Vinci 1 2 0 0 1 0 4
X:éaél;lrgical Corporation of China 5 7 3 3 3 5 41
Bouygues 0 0 0 1 0 1 2
Daiwa House Industry 2 28 0 19 2 1 52
Samsung C&T CORP. 8 11 7 6 3 0 35
Shanghai Construction Group (SCG) 5 6 1 2 2 1 17
Aecom 0 0 0 2 0 0 2
Eiffage 0 0 0 0 0 2 2
Skanska 0 9 0 4 0 0 13
Sekisui House 4 11 0 1 8 0 24
Fluor Corp. 1 2 0 4 0 2 9
Larsen & Toubro (L&T) 2 5 0 8 3 0 18
Doosan 3 8 6 12 3 1 33
Kajima Corp. 1 6 0 1 6 0 14
gzr‘::gzicg:fineermg & 0 17 0 0 0 0 17
Jacobs Engineering 0 0 0 0 0 1 1
Daito Trust Construction 3 9 1 3 5 0 21
Shimizu Corp. 3 5 1 3 10 2 24

Srednia 1,9 6,8 1,2 39 2,6 0,8 17,1
Mediana 1 6 0 2 1,5 0 15,5

Zrodto: opracowanie wiasne.
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3.2. Obszary raportowania
Zuzycie wody

Podstawowym wskaznikiem raportowanym w omawianym obszarze, podobnie jak
w przedsigbiorstwach krajowych, jest konsumpcja wody w warto$ciach absolutnych.
W niektorych przypadkach podawany jest podziat na zrodta jej pochodzenia, np. pozyski-
wang z uj¢¢ rzecznych, zrodet glebinowych, czy recyklingu.

Zuzycie energii

Zdecydowanie najczgsciej raportowanym obszarem wsrod analizowanych przedsie-
biorstw sektora budowlanego na §wiecie jest zuzycie energii. Czgsto wystepuje podziat na
zrodta energii (13 przypadkow sposrod 20 przedsiebiorstw) i jej pochodzenie (6 przypad-
kéw), np. wytwarzanie energii w ramach przedsicbiorstwa, wykorzystanie w tym procesie
poszczegodlnych rodzajow paliw kopalnych i zrodet odnawialnych. Zuzycie energii byto
wykazywane w stosunku do przychodow firmy w 5 przypadkach. W jednym przypadku
zuzycie energii podawane byto nawet w stosunku do powierzchni wybudowanych budyn-
kow.

Zuzycie materialéw i surowcéw

Zuzycie materiatow jest bardzo rzadko raportowane. Sposrod dwudziestu analizowa-
nych firm jedynie 6 podawato informacje z tego obszaru. W tych przypadkach wykazywa-
no zuzycie poszczegdlnych materiatdow, np. betonu, stali, drewna, piasku w wartosciach
absolutnych.

Emisje

Stosunkowo czgste jest raportowanie wskaznikéw dotyczacych emisji (Srednio 3,9
wskaznika). W szczegolnoscei dotyczy to emisji dwutlenku wegla. W odrdznieniu od da-
nych wykazywanych na rynku polskim, czgsty jest podzial emisji gazow cieplarnianych.
Wykorzystywany jest przy tym standard GRI (2016), ktéry dzieli emisje gazéw cieplar-
nianych na:

* bezposrednie emisje, przyktadowo spalanie paliw kopalnych — zakres 1;

* posrednie emisje gazow cieplarnianych, przyktadowo emisje w wyniku korzysta-

nia z energii elektrycznej produkowanej przez inne podmioty — zakres 2;
e inne posrednie emisje gazéw cieplarnianych, przyktadowo emisje generowane
podczas podrdzy shuzbowych czy sktadowania odpadoéw — zakres 3.
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Odpady

Firmy raportujace zuzycie materiatow wykazujg czesto rowniez ilo§¢ wytwarzanych
odpaddéw z podzialem na poszczegdlne ich typy, np. beton, drewno, metale, ale nie jest
to podzial tak szczegolowy, jak ten raportowany przez niektore polskie firmy korzystajace
z katalogu odpadow.

Wskazniki ponownego uzycia i recyklingu

W badanych firmach raportowanie w obszarze ponownego uzycia materialow i recy-
klingu dotyczy przede wszystkim masy surowcow pozyskanych z recyklingu, wykorzy-
stywanych nastgpnie w procesie produkcyjnym (7 przypadkow). Czasami tez wykazywa-
na jest proporcja recyklatow w gotowym produkcie (4 przypadki).

Inne wskazniki

Pozostale wskazniki powiagzane z koncepcja GOZ dotycza przede wszystkim obszaru
bior6znorodnosci, ktére raportowato 4 sposrod 20 analizowanych przedsigbiorstw. Spo-
tykane byty rowniez wskazniki odnoszace si¢ do certyfikacji §rodowiskowej projektow
(2 przypadki). Zwigzane z tym tematem sa informacje na temat szkolen pracownikow
pod katem poziomu wiedzy o zachowaniach sprzyjajacych ochronie srodowiska (réwniez
2 przypadki).

Podsumowanie

Wdrozenie GOZ w budownictwie wymaga opracowania odpowiedniego zestawu
wskaznikow na poziomie pojedynczego przedsigbiorstwa. Wskazniki te powinny by¢
w miar¢ mozliwosci kompleksowe, mierzalne, aplikowalne, istotne i replikowalne. W ten
sposob mozliwe jest wsparcie implementacji modelu gospodarki o obiegu zamknigtym.
Podstawowymi §ciezkami wsparcia bedzie ograniczenie asymetrii informacji mi¢dzy kon-
sumentami a sektorem budowlanym (Bukowski i Fabrycka 2019) oraz wzrost konkurencji
mi¢dzy przedsicbiorstwami w obszarze realizacji celow ekologicznych i spotecznych.

Na dzien dzisiejszy raportowanie wskaznikow ,,cyrkularnych” w sektorze budowla-
nym w Polsce ma miejsce jedynie w przypadku kilkunastu firm. W zwigzku z réznicami
w polityce organizacji, wykazywane wskazniki r6znig si¢ od siebie i sg zalezne od tym-
czasowych warunkow i dazen. Raportowanie staje si¢ wigc bardzo subiektywne. Bardziej
obiektywne ramy raportowania ,,wskaznikow cyrkularnych” to system EMAS w Polsce
i UE oraz GRI wsrdd najwickszych przedsigbiorstw na swiecie. Na podstawie liczebnos$ci
raportowanych wskaznikow ,,cyrkularnosci” mozna przypuszczaé, ze podstawowym wy-
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zwaniem dla zrbwnowazonego rozwoju zidentyfikowanym przez wigkszo$¢ firm sg zmia-
ny klimatu, co mozna wigza¢ z duza waga medialng i wizerunkowa tego typu informa-
cji. W szczego6lnosci firmy zagraniczne bardzo szczegétowo raportuja bezposrednie, jak
i po$rednie emisje CO, w catym tancuchu dostaw, korzystajac przy tym z metodyki GRI.

Srednie liczebnosci raportowanych wskaznikow w Polsce i na §wiecie pozwalajg przy-
puszczaé, ze kwestie wykorzystania energii, materialdw, oraz zuzycia i zagospodarowa-
nia wody majg obecnie stosunkowo mniejszg wage dla sektora budowlanego. Jeszcze
mniejsza uwage zwraca si¢ na problem ponownego wykorzystania czgsci budowlanych
i surowcow, w tym recyklingu. Problem niedostatecznej analizy tego obszaru dziatalno$ci
jest widoczny w szczegdlnoscei na rynku polskim. Zdecydowanie najmniej popularnym
obszarem raportowania jest kwestia bior6znorodnosci.

Przedstawiona publikacja potwierdza, ze analiza dziatalnosci sektora budowlane-
go pod katem jego ,,cyrkularnos$ci” powinna by¢ standaryzowana, lecz nie polega¢ na
wskaznikach zbiorczych. W ten sposob osiggnigta moze by¢ wicksza jasnos¢ przekazu.
Problemem, z ktéorym nalezy si¢ zmierzy¢, jest ustalenie wspolnego systemu raportowa-
nia. Moze nim by¢ zarowno EMAS, jak i bardziej elastycznie stosowane wytyczne GRI.
Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, zeby na pierwszy plan nie wysuwaly si¢ tymczasowe
priorytety wizerunkowe czy polityczne, a rzeczywiste potrzeby gospodarki i sektora.
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IDENTYFIKACJA WSKAZNIKOW Z ZAKRESU
GOSPODARKI O OBIEGU ZAMKNIETYM

RAPORTOWANYCH PRZEZ FIRMY KRAJOWE
I ZAGRANICZNE Z BRANZY ENERGETYCZNE)J

Przemystaw DYGAS

Politechnika Slaska, Wydziat Inzynierii Srodowiska i Energetyki, Gliwice
Natalia GENEROWICZ

Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia PAN, Krakéw

Wprowadzenie

GOZ, czyli gospodarka o obiegu zamknietym, jest modelem rozwoju gospodarczego,
ktory opiera si¢ na budowaniu kapitatu ekonomicznego, srodowiskowego i spotecznego.
Powoduje to stopniowe oddzielanie dziatalnosci gospodarczej od zuzycia ograniczonych
zasobow surowcOw pierwotnych. Razem z zachowaniem wydajnosci zaktada spetnianie
innych zatozen, takich jak:

1) maksymalizowanie warto$ci dodanej surowcow/zasobow, materiatow i produktow,

2) minimalizowanie wytwarzanych odpaddéw oraz gospodarowanie nimi zgodnie

z hierarchig sposobow postgpowania (Rada Ministrow 2019; Ellen MacArthur
Foundation 2013).

GOZ oznacza nie tylko ograniczenie negatywnych skutkéw gospodarki liniowej, ale
roOwniez zmian¢ systemowa generujaca mozliwosci zardbwno gospodarcze, jak i bizne-
sowe. Dodatkowo zapewnia korzysci srodowiskowe i spoteczne. Jej koncepcja zaklada
skuteczne dziatanie globalne i lokalne matych i duzych firm lub organizacji i 0s6b pry-
watnych (Bielecka 2017).

Zaprojektowany model GOZ rozrdznia cykle techniczne i biologiczne. W cyklach bio-
logicznych nastepuje konsumpcja materiatdw pochodzenia biologicznego, ktore dzigki
wielu procesom sg zaprojektowane tak, by ponownie zasilaty uktad. W cyklu technicznym
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nastgpuje odzyskanie i przywracanie produktow poprzez ich ponowne uzycie, naprawe,
regeneracje lub recykling (Ellen MacArthur Foundation 2013). Branza energetyczna moze
wpisywac si¢ w oba cykle. Ponadto, poniewaz znaczna cze$¢ surowcoOw energetycznych
jest przedmiotem importu, wazna kwestig dla wielu krajow jest zapewnienie bezpieczen-
stwa dostaw, stad istotne jest, aby dziatania w skali mikro w zakresie GOZ byly sko-
relowane z politykami i wyzwaniami obowigzujacymi dla catego sektora i gospodarki.
Zidentyfikowanie wskaznikow z zakresu GOZ raportowanych przez firmy krajowe i za-
graniczne z tej branzy, kierunki ich zmian i korelacja z politykami oraz strategiami GOZ
jest celem niniejszej analizy. Na tej podstawie wybrano i zarekomendowano do analiz
najwazniejsze wskazniki okreslajace kierunki transformacji GOZ dla duzych podmiotow
energetycznych.

1. Polityka Unii Europejskiej i Polski w obszarze GOZ
i jej znaczenie dla branzy energetycznej

Energetyka jest uwazana przez Uni¢ Europejska za jedng z dziedzin priorytetowych
i wymieniona jest w strategii rozwoju Europa 2020 jako jedna z pigciu, ktora ma dopro-
wadzi¢ do osiagnigcia 20% udziatu energii z odnawialnych zrodet (OZE) w catkowitej
ilosci energii zuzywanej w Europie oraz do zwigkszenia efektywnosci wykorzystania
energii 0 20%. Oprocz tego strategia Europa 2020 obejmuje inne obszary, np.: poprawe
bezpieczenstwa dostaw, zapewnienie konkurencyjnosci gospodarki europejskiej i do-
stepnosci energii po przystgpnych cenach. Cele te, pomimo Ze ustanowione zostaty kil-
ka lat wcze$niej, sa uaktualniane i weryfikowane. W posredni lub bezposredni sposob
wplywaja one na zagadnienia poruszane w GOZ, np.: zmniejszenie ilo§ci surowcow
nicodnawialnych zuzywanych w procesach produkcji energii oraz ilosci wytwarzanych
odpadow (https://www.eea.europa.eu/pl/themes/energy/intro).

Europejska Agencja Srodowiska monitoruje progresu w spetnianiu powyzszych wy-
mogow przez kraje europejskie, aktualizuje i publikuje kazdego roku zestaw wskaznikow
energetyczno-Srodowiskowych razem z ocenami oczekiwanych korzysci sSrodowiskowych
oraz presji wywieranej na srodowisko przy réznym udziale energii z OZE. Publikowane
wskazniki pozwalajg okresli¢ wiele waznych aspektow rowniez ze wzgledu na GOZ. Na-
leza do nich np. tempo wprowadzania technologii produkcji energii ze zrédet odnawial-
nych, tempo wzrostu efektywnoS$ci energetycznej, zuzycie energii, wplyw zuzycia energii
na srodowisko. Do publikowanych wskaznikow dla krajow cztonkowskich, jak i catej UE,
naleza:

* zuzycie energii pierwotnej,

» zuzycie energii koncowej wedtug sektorow i paliw,

* udziat energii odnawialnej w koncowym zuzyciu energii brutto,

* energochtonnos¢,
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* postep w zakresie efektywnosci energetyczne;j,

* wydajnos¢ konwencjonalnej produkcji energii elektrycznej i ciepta.

Sa to wskazniki zwigzane bezposrednio z energetyka, ale kilka z nich mozna wy-
korzysta¢ rowniez do mierzenia transformacji w kierunku GOZ. Dane takie jak zuzycie
energii pierwotnej oraz udzial energii odnawialnej w koncowym zuzyciu energii brutto
sa w mniejszej skali czgsto podawane przez firmy w raportach CSR lub raportach zin-
tegrowanych (https://www.eea.europa.eu/pl/themes/energy/intro; https://www.eea.europa.
eu/themes/energy/indicators#c7=all&c5=all&c10=&c13=20&Db_start=0). Cz¢$¢ z nich jest
zgodna ze wskaznikami proponowanymi przez KE w zakresie monitorowania GOZ
w 2018 r., ktore sa analizowane dla poszczegolnych krajow czlonkowskich i s3 na biezaco
aktualizowane (https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy; Pottin 2017; Komisja
Europejska 2018).

Komisja Europejska w 2019 r. oglosita komunikat nt. Europejskiego Zielonego Ladu
(Green Deal). Jest to nowa strategia na rzecz wzrostu, ktorej celem jest przeksztalcenie
UE w sprawiedliwe i prosperujace spoteczenstwo zyjace w nowoczesnej, zasobooszczed-
nej i konkurencyjnej gospodarce, ktora w 2050 r. osiagnie zerowy poziom emisji gazow
cieplarnianych netto, i w ramach ktorej wzrost gospodarczy bedzie oddzielony od wy-
korzystania zasoboéw naturalnych. Strategia ta dotyczy praktycznie wszystkich sektorow
gospodarki, w tym energetyki (Tomi¢ i Schneider 2018). W komunikacie Komisja Euro-
pejska porusza takze temat dostarczania czystej, przystepnej cenowo i bezpiecznej energii.
Poniewaz ponad 75% emisji gazow cieplarnianych w UE pochodzi z produkcji i wyko-
rzystania energii, to efektywno$¢ energetyczna oraz odnawialne zrodla energii musza stac
si¢ priorytetem w rozwoju tego sektora gospodarki przy jednoczesnym wycofaniu energe-
tyki konwencjonalnej. Inteligentna integracja odnawialnych zrodet energii, efektywnosci
energetycznej i innych zrownowazonych rozwiazan pozwoli w najkorzystniejszy sposob
obnizy¢ emisyjnos¢ (Komisja Europejska 2019).

Zapewnienie niezaktoconych dostaw surowcow jest istotnym czynnikiem rozwoju
energetyki. Obecnie kraje europejskie musza importowac ponad 50% rud metali i kopal-
nianych surowcow energetycznych. Wedlug przewidywan niezalezno$¢ Europy od tych
surowcow bedzie nadal malata, a w 2030 r. UE z wlasnych zrodel ma pozyskiwacé jedynie
12% ropy naftowej, 19% gazu i 34% wegla. Trzeba rowniez pamigtac, ze samo wydoby-
cie surowcow jest ucigzliwe dla srodowiska i wiaze si¢ ze znacznymi emisjami i innymi
zagrozeniami (Priyadashini i Abhilash 2020).

W Polsce wobec wyczerpywania si¢ zasobow surowcow nieodnawialnych, wzrostu
ich cen i rosnacej zaleznosci od ich importu wiele dziatan wplywajacych na decyzje pod-
miotéw podejmowanych jest ma szczeblu centralnym. Wspieranie transformacji w kie-
runku GOZ jest niezbgdnym elementem tworzenia niskoemisyjnej, zasobooszczednej,
innowacyjnej i konkurencyjnej gospodarki Polski (Rada Ministrow 2019; Bachorz 2017).
Mimo ze energia z OZE uznawana jest za czysta, wazne jest pamigtanie o calym cy-
klu zycia baterii czy paneli fotowoltaicznych. Sa one bowiem zbudowane z metali ziem

171


https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy

CZESC II. Wskazniki dla branz

rzadkich, ktérych zasoby rowniez si¢ kurcza. Dodatkowo zardwno elektrownie stoneczne,
jak 1 farmy wiatrowe potrzebuja duzych przestrzeni, a wytwarzanie biomasy zwigzane
jest z ogromnym zapotrzebowaniem na dobre gleby i zasoby wody stodkiej. Co wigcej,
ilos¢ i efektywnos¢ instalacji OZE zalezna jest od danego regionu w Polsce. Niektore
miejsca maja duzy potencjal w zakresie energii wiatrowej, inne natomiast maja dobre
nastonecznienie, co podnosi optacalnos¢ elektrowni stonecznych. Niezaleznie od tego, co
wykorzystywane jest do produkcji energii wszystko po uptywie okresu eksploatacji musi
zosta¢ wlasciwie zutylizowane. Zgodnie z zasadami, ktore dyktuje GOZ, wszystkie ma-
teriaty powinny zosta¢ ponownie wykorzystane po uprzednim ich odzyskaniu i poddaniu
recyklingowi (Bist i in. 2020). Oprocz tego wazna jest implementacja tego podejscia juz
w fazie planowania, stosowanie innowacyjnych rozwigzan takich jak wlaczanie paneli fo-
towoltaicznych do pokry¢ dachowych czy budowa ekrandéw akustycznych przy autostra-
dach (Komisja Europejska 2020). Efektywne wykorzystanie surowcoéw oraz zaprzestanie
ich marnotrawienia moze wptyna¢ na zmniejszenie poziomu zapotrzebowania na energie
(Bukowski i Sznyk 2019).

Kolejnym istotnym elementem taczacym GOZ, polityki i strategie energetyczne oraz
dziatalno$¢ podmiotéw z branzy energetycznej jest minimalizacja wytwarzanych odpa-
dow. W Polsce energetyka w Polsce bazuje glownie na spalaniu wegla kamiennego i bru-
natnego. W trakcie spalania powstaja szkodliwe gazy i rowniez tzw. uboczne produkty
spalania (UPS), czyli m.in. popioty, zuzle i pyly. Mimo Ze sa one zrédlem wielu minera-
16w, to ich potencjal nie jest niestety wykorzystany. Tymczasem ich dalsze uzycie w prze-
mysle energetycznym i budowlanym mogtoby przyczynié¢ si¢ znacznie do transformacji
w kierunku GOZ, spetniajac zalozenia o wykorzystaniu odpad6éw jako surowcow do po-
nownej produkc;ji.

W 2019 r. w przyjetej Mapie Drogowej GOZ zaproponowano szereg dziatan, m.in.
1) analize potencjalu i propozycj¢ zmian legislacyjnych w celu zwigkszenia gospodar-
czego wykorzystania ubocznych produktéw spalania; 2) opracowanie wytycznych doty-
czacych Bezodpadowej Energetyki Weglowej (BEW) majacej na celu zminimalizowanie
srodowiskowych ucigzliwo$ci towarzyszacych wydobyciu wegla oraz wytwarzaniu ener-
gii elektrycznej i cieplnej z jego spalania. Celem tych dziatan jest wdrozenie nowych
rozwiazan zwigkszajacych mozliwos$ci zastosowania UPS poprzez wspotprace z sektorem
nauki oraz okreslenie wymagan jako§ciowych dla produktéw ubocznych, umozliwiajac
tym samym ich dalsze wykorzystanie m.in. jako sktadnikow nasypoéw i betonéw (Rada
Ministrow  2019; GUS 2018; https://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.
php?title=Waste_statistics/pl).
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2. Metoda badawcza i zakres analizy

Analizie zostala poddana branza energetyczna pod katem raportowania wskaznikow
mogacych mie¢ zwigzek z wdrazaniem i ewaluacja GOZ. Na podstawie analizy rapor-
tow CSR zebrano szczegdlowe dane z przedsigbiorstw dziatajacych w Polsce i poza jej
granicami. Przeanalizowano i zidentyfikowano gtowne obszary, do ktorych odnosity si¢
wskazniki: surowce, energia, odpady, woda, $cieki, emisja gazow cieplarnianych. Zebrano
dane i zestawiono wskazniki z nastepujacych przedsiebiorstw: Grupy Kapitalowej Energa,
Polskiej Grupy Energetycznej SA (PGE), Enei SA, Veolii Energia Polska SA, Tauronu
Polska Energia SA, Polenergii SA, E.ON SE, Enelu.

3. Analiza wskaznikéw raportowanych przez wybrane firmy
z branzy energetycznej

Na podstawie przeprowadzonej analizy polskich firm z branzy energetycznej mozna
zauwazy¢, ze prezentacja ich dziatan w ro6znego rodzaju raportach (raporty spoteczne,
zintegrowane, raporty CSR) jest powszechna praktyka, co czgsciowo wynika z obowiaz-
ku wprowadzonego przepisami prawnymi (np. raporty CSR dla duzych podmiotéw go-
spodarczych). Mozna w nich znalez¢ opisy dziatalno$ci na rzecz ochrony Srodowiska,
szeregu inwestycji w odnawialne zrodta energii oraz modernizacji poprawiajacych jakosé
proceséw produkcji energii, jej przesylu wraz z ograniczaniem ich negatywnego wptywu
na $rodowisko i wzrostu efektywnos$ci energetycznej. Informacje potrzebne do monitoro-
wania transformacji w kierunku GOZ z zakresu wskaznikéw srodowiskowych sg rowniez
szczegblowo omawiane (dane o odpadach, emisjach, udziale OZE, surowcach, wodzie
i $ciekach). Podobnie sytuacja prezentuje si¢ w przypadku danych finansowych i nowych
inwestycji. Raportowane dane spoleczne skupione sa zar6wno na strukturze wewnatrz
organizacji i dziataniach zewnetrznych w sferze sportu, kultury i edukacji, jak i wspdtpra-
cy ze spoteczenstwem w celu zwigkszenia swiadomosci energetycznej oraz odejscia od
liniowego modelu gospodarki.

Analiza zagranicznych firm z branzy energetycznej pozwala zauwazy¢, ze tworzenie
raportow zintegrowanych ze swojej dzialalnosci jest powszechng praktyks. Do analizy
uwzglednione zostaty dwie przyktadowe firmy E.ON oraz Enel. W obu przypadkach pre-
zentowane informacje sg bardzo szczegdtowe zaréwno z obszaru §rodowiskowego, eko-
nomicznego, jak i dzialan spotecznych. W raportach mozna znalez¢ informacje dotyczace
odpadow, emisji, udziatu OZE, surowcow, wody i §ciekow w obszarze srodowiskowym, no-
wych inwestycji, realizacji projektow proekologicznych, dziatah na rzecz ochrony $rodowi-
ska 1 modernizacji oraz wspotpracy z konsumentami w zakresie ekonomiczno-spotecznym.

W tabeli 1 przedstawiono wskazniki wystgpujace w raportach analizowanych przed-
sigbiorstw z branzy energetycznej.
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Tabela 1. Wykaz wybranych wskaznikéw w raportach analizowanych firm z branzy energetycznej

Nazwa przedsigbiorstwa i wystgpowanie

wskaznikéw

Wskaznik

o
=
=

)
o

B
$
>

Polenergia
Czestoéé
wystepowania
poszczegdlnych

wskaznikéw

Srodowiskowe
Moc zainstalowana ogélnie o B e i i I I 4
Moc zainstalowana w OZE - + - - + + - + 4
Energia wyprodukowana ogolnie + |+ + | -+ +] -]+ 6
Energia wyprodukowana z OZE + - + + | + | + 6
Ilos¢ wykorzystanych surowcow odnawialnych | + [ — | — | — | + | — | = | + 3
Zuzycie energii — -]+ =1+ =1=1+ 3
Emisje bezposrednie + |+ |+ -+ |+ -]+ 6
Emisje posrednie + | - =] =] =] =114+ 2
Emisje w odniesieniu do produkcji -+ = = =1=1=1H+ 2
Redukcja emisji _ _ _ + _ _ _ _ 1
Tlos¢ odpaddw niebezpiecznych + -+ -]+ -=-]+]+ 5
Sposéb Post@pO\jvania z odpadami N B B B L . 4
niebezpiecznymi
Ilos¢ odpadéw innych niz niebezpieczne + | -+ -+ -1+ ]+ 5
SPoséb Post@powania z odpadami innymi niz IR I R R R N B I 4
niebezpieczne
1lo$¢ produktéw ubocznych + | = === =1=1-= 1
Ponowne wykorzystanie ubocznych produktow | — | — | — | — | + | — | — | — 1
Zuzycie wody + | =+ = =1=1+1+ 4
Zuzycie wody w odniesieniu do produkcji -l -1 -=-1-=-1-1-1-1++ 1
Tlos¢ $ciekow + |+ == =1=1=1+ 3

Ekonomiczne
Inwestycje w ochrong¢ §rodowiska + | + + + + - + | + 7
Inwestycje w modernizacje + |+ |+ -+ -+ + 6
Inwestycje w projekty proekologiczne + |+ |+ + |+ =]+ |+ 7
Inwestycje w OZE + |+ |+ -+ -+ + 6

Spoteczne

Szkolenia dla pracownikéw + | - =1 =1 -=1=1-1+ 2
Inicjatywy spoteczne + | = = = = = +

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Bazujac na dokonanej analizie i uwzglgdniajac cele GOZ, w tabeli 2 przedstawio-
no rekomendowane wskazniki, ktore mogg zosta¢ uzyte do monitorowania transformacji
w kierunku GOZ dla branzy energetycznej. Uwzgledniono najwazniejsze dla tej bran-

zy obszary: emisje, energi¢, odpady, wodg, Scieki, surowce, inwestycje, dziatalno$¢ spo-
teczng. W kazdym z tych obszaréw zostaty zdefiniowane wskazniki wzgledne oraz bez-

wzgledne.

Tabela 2. Rekomendowane wskazniki GOZ dla branzy energetycznej

Catkowita ilo$¢ energii wyprodukowanej uzywana w dalszych

. MJ lub kWh (lub ich | wskaznikach jako jednostka funkcjonalna pozwalajaca
Energia . L. . . . . .
wielokrotnosci) uzyska¢ wzgledne informacje o firmie oraz pozwalajaca
w tatwy sposob otrzymac¢ dane bezwzgledne
Suma wszystkich emisji (posrednich i bezposrednich)
.. eq kg CO,/ FU (lub ich | przedstawiona w ekwiwalencie CO, w przeliczeniu na
Emisje . g . . .. - Lo
wielokrotnosci) jednostke funkcjonalna. Emisje obejmuja caty cykl zycia od
wydobycia surowcow przez ich transport, przetworzenie itd.
M1J lub kWh (lub ich
Energia z OZE wielokrotnosci) — Ilos¢ wyprodukowanej energii z odnawialnych zrodet energii
wskaznik bezwzgledny

Energia z OZE 2

% — wskaznik

Udziat energii wyprodukowanej z odnawialnych zrodet
energii w stosunku do catkowitej energii wyprodukowanej

1 .y
wzgledny przez przedsigbiorstwo
MW (lub ich
Moc z OZE wielokrotnosci) — Moc zainstalowana do produkcji energii z OZE
wskaznik bezwzgledny
o L. . . . - -
Moc z OZE 2 % — wskaznik Udzial mocy zalnst.alowane_] flo produkq.l energii z OZE
wzgledny w stosunku do catej mocy zainstalowanej
I lub ich . . .
g o/FU ( ut,) ?C Waga wygenerowanych odpadéw w przeliczeniu na jednostke
Odpady wielokrotnosci) — funkcionaln
wskaznik bezwzgledny J 2
Procentowy udziat roznych sposobow zagospodarowania
L. odpadoéw (ponowne wykorzystanie, recykling,
% — wskaznik . - . .
Odpady 2 OWZWIS dalfm unieszkodliwianie, odzysk itd.) w stosunku do catosci
gledny odpadow wygenerowanych z podziatem na odpady
niebezpieczne oraz inne niz niebezpieczne
I/FU (lub ich 1 . . .
Scicki wielokrotnosci) — }fh(;s;;(c):ﬁgw wygenerowanych w przeliczeniu na jednostke
wskaznik bezwzgledny J 4
o/ _ .
Scieki 2 70 — wskaznik Udziat §ciekow unieszkodliwionych
wzgledny
I/FU (lub ich . . . . .
Woda wielokrotnosci) Zuzycie wody w przeliczeniu na jednostke funkcjonalng
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Zuzyci . . ..
uzy01,e kg lub m3 (lub ich Ilos¢ surowcow odnawialnych wykorzystana do produkeji
SUTOWCOW . . ..
. wielokrotnosci) energii
odnawialnych
sui)zvzz(l’)iv kg lub m? (lub ich Ilos¢ surowcow nieodnawialnych wykorzystana do produkeji
. . wielokrotnosci) energii
nieodnawialnych
Uboczne kg (lub ich Ilos¢ produktow ubocznych wygenerowana przez
produkty wielokrotnosci) przedsigbiorstwo
Uboczne Y Udziat produktow ubocznych wykorzystanych jako surowce
produkty 2 ? wtorne w catkowitej ilosci produktow obocznych
Tlo$¢ pienigdzy zainwestowania w projekty proekologiczne,
h . sk ialne 2rodt .. .
Inwestycje min PLN oc ron; sroFloyvls a, V(‘)(.ina\fw.a ne‘ z.rod a energii czy tez
modernizacj¢ i rozwdj istniejacej infrastruktury w celu
zwigkszenia efektywnoS$ci energetycznej
Ilo$¢ pienigdzy zainwestowana w inicjatywy spoteczne
Inicjatywy min PLN zwigzane z ochrong srodowiska, emisjami, odpadami,
spoteczne $wiadomoscia energetyczng i innymi kwestiami zwigzanymi
z GOZ

Zrédto: opracowanie wlasne

Zaproponowane wskazniki moga by¢ analizowane w ujeciu bezwzglednym i wzgled-
nym, co pozwoli na poréwnywanie ich migdzy poszczegdlnymi przedsiebiorstwami, bez
wzgledu na ich wielkos¢. Przyktadowo, jesli dwie firmy wyprodukuja 1 MWh energii
z farm wiatrowych (wskaznik bezwzgledny), to nie da to rzeczywistego obrazu sytuacji
dopdki nie zostanie obliczone, jaka ilo$¢ catkowitej energii to stanowi. Jednostki powinny
by¢ tak dobrane, aby uwzglednialy jak najlepsza przejrzystos¢ danych, z zachowaniem
jednosci miedzy podmiotami w celu tatwiejszego poréwnania. W sektorze energetycz-
nym, w odréznieniu od innych branz, energia rozpatrywana jest gtdwnie jako produkt
a nie substrat, dlatego powyzsze wskazniki sa skoncentrowane wokot produkcji energii
i udzialu OZE w tym procesie. Dodatkowo waznym aspektem sg produkty uboczne (za-
rowno UPS, jak i produkty uboczne powstajgce przy wydobyciu surowcdéw), co ma miej-
sce w wielu z analizowanych przedsigbiorstwach.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze branzy energetycznej raportowane sa gtownie
wskazniki srodowiskowe, ekonomiczne i spoteczne oraz dzialania w ich obrebie. Szcze-
gétowemu raportowaniu podlegaja obszary takie jak emisje, odpady, woda, Scieki, ener-
gia, surowce, dziatania spoteczne oraz réznego rodzaju inwestycje. Dane sSrodowiskowe
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w raportach prezentowane sa w najbardziej przejrzysty i fatwy do analizy sposob, gdyz to
one stanowia najwicksza cze$¢ danych prezentowanych liczbowo. Pozostale obszary ra-
portowane sg czesciej w postaci konkretnych przyktadow anizeli ogdlnych wartos$ci. Wi-
da¢ réwniez fakt, ze przedsigbiorstwa dziatajace w ramach branzy energetycznej w Pol-
sce raportuja swoje dziatania i dane w podobny sposob co przedsigbiorstwa zagraniczne.
W trakcie analizy raportdw czgstym problemem jest sposob przedstawiania danych. Mimo
wielu wspolnych cech, system raportowania nie jest ujednolicony i pozostawia przedsig-
biorstwom swobode co komplikuje ich analiz¢ pod wzgledem monitorowania transforma-
cji w kierunku GOZ.

Wsrod polskich firm obserwuje si¢ zalezno$¢ miedzy wielkoscia przedsigbiorstwa
a szczego6lowoscia i obszernoscia raportu. Duze firmy raportuja spoteczng odpowiedzial-
nos¢ biznesu doktadniej i obszerniej, podobnie jak w innych krajach w Europie. Mniejsze
przedsigbiorstwa uwzglednione w tej analizie podaja zdecydowanie mniej informacji na
temat swojej dziatalnosci i przedstawiaja jg bardziej opisowo.

W raportach, oprocz dotychczasowych osiagnig¢ i zrealizowanych przedsigwzigé
firmy prezentuja swoje plany na przyszle lata, ktore potwierdzaja konieczno$¢ rozwoju
w kierunku GOZ, np. poprzez inwestycje w OZE oraz kolejne projekty proekologiczne.
Bez watpienia wprowadzenie raportowania zintegrowanego umozliwia nie tylko identyfi-
kacje¢ dziatan w obszarze zrownowazonego rozwoju i GOZ przez poszczegdlne podmio-
ty, ale moze by¢ baza do oceny skutecznosci polityk i strategii oraz utatwi¢ budowanie
wskaznikow, w tym tych dotyczacych GOZ.
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Wprowadzenie

Jednym z glownych zatozen GOZ jest poszukiwanie rozwigzan majacych na celu
utrzymywanie warto$ci materialow 1 energii uzywanych w produktach, w catym tancuchu
wartos$ci i minimalizowania iloéci odpadow. Dotyczy to zardéwno produktu gitéwnego, jak
i produktow ubocznych. Kwalifikacja prawna ubocznych produktow spalania (UPS) powo-
duje wiele problemoéw i niekiedy bywa kontrowersyjna. Z gospodarczego punktu widzenia
wspomniane produkty to substancje, ktore powstaja w procesie spalania, ale nie sa jego
zasadniczymi celami — ich wytwarzanie jest koniecznym i niepozadanym efektem procesu.

UPS na gruncie przepisow obowiazujacego w Polsce prawa sg albo odpadem, albo
produktem, przy czym mozliwa jest sytuacja, ze UPS, ktory pierwotnie byl odpadem,
moze stac si¢ produktem, i druga, gdy w ogole nie byly traktowane jako odpad i od same-
go poczatku sg produktami (Michalik 2016). Takie rozwigzania sg szczegdlnie istotne dla
polskich przedsiebiorstw energetyki weglowej, gdyz sa one odpowiedzialne za generowa-
nie znacznych iloéci emisji gazow cieplarnianych (okoto 350 mln ton CO,,,) oraz okoto 20
min ton UPS, z ktérych okoto 7 mln ton (35%) podlega sktadowaniu. Wykorzystywanie
miast kruszyw naturalnych jest ekonomicznie i ekologicznie uzasadnione. Nowe techno-
logie umozliwiajg zagospodarowywanie UPS-6w w coraz efektywniejszy sposob, jednak
regulacje nie zawsze umozliwiaja wdrozenia innowacyjnych rozwigzan (Kalisz 2020).
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Wdrozenie regulacji zgodnych z GOZ jest zatem szansa, ktora moze utatwic i wspieraé
poszukiwanie rozwigzan, pod warunkiem, iz ich efekty srodowiskowe bedg uwzgledniaty
caly tancuch warto$ci i umozliwig tzw. zamykanie obiegdéw. Transformacja obecnego sys-
temu linearnego w system cyrkularny powinna rozpoczac¢ si¢ juz od fazy projektowania
produktu. Wymaga to $cistej wspotpracy na kazdym etapie tancucha dostaw, a w kontek-
Scie tworzenia powigzan i relacji migdzy przedsi¢biorstwami i ich interesariuszami odnosi
si¢ do podejscia systemowego oraz tworzenia nowych modeli biznesowych. Model biz-
nesowy to zintegrowana konstrukcja elementéw tworzenia wartosci, wraz z kanatami jej
rozpowszechniania i mechanizmami przechwytywania przez przedsi¢biorstwo, poprzez
ktérag mozna wyrazi¢ sposob prowadzenia dziatalnosci. Umozliwia on analizowanie i pla-
nowanie dziatan w tancuchu warto$ci w zakresie wykraczajacym poza granice przedsie-
biorstwa, co ma szczeg6lne znaczenie w kontekscie GOZ. Poprzez stworzenie modelu biz-
nesowego przedsigbiorstwa moga przetestowaé efekty planowanych dziatan (Drzewiecki
2011). Odpowiedzia przedsigbiorstw na nowe potrzeby rynku, zwigzane z transformacja
gospodarki w kierunku GOZ, jest nowy model biznesowy. Jego cechg charakterystyczna
jest tworzenie warto$ci bazujace na wykorzystywaniu warto$ci ekonomicznej zatrzymanej
w produktach, poprzez ich dalsze oferowanie w innej postaci, nowej podazy.

1. Energetyka weglowa w Polsce

Przedsigbiorstwa energetyczne w Polsce bazujace na weglu jeszcze przez dlugi czas
beda producentami energii elektrycznej. W zwigzku z tym strategiczne znaczenie maja dla
nich przedsigwzigcia zgodne z koncepcja gospodarki GOZ. Wymagaja one identyfikacji
obszardéw potencjalnych zmian w dotychczasowym podejsciu do zarzadzania. Niezbedne
jest stworzenie odpowiedniego systemu oceny dziatan, uwzgledniajacego oddziatywanie
na $rodowisko w catym cyklu zycia. Transformacja gospodarki z systemu linearnego na
system cyrkulacyjny jest przedmiotem zainteresowan wielu naukowcow. W ciggu ostat-
nich kilku lat sukcesywnie pojawiajace si¢ publikacje Bonciu (2014), Ellen MacArthur
Foundation (2012), Tundys (2015), zwracaja uwagg na zmian¢ dotychczasowego podej-
$cia do zasobow oraz odpadow, wskazujac na istotno$¢ problemu zarowno z perspektywy
teorii, jak i praktycznych zastosowan. W gospodarce istnicja juz cyrkulacyjne modele
biznesowe, jednak maja one ograniczone mozliwosci przenoszenia rozwiazan pomiedzy
organizacjami (Stegeman 2015). Wiedza na temat tego, jak powinny wyglada¢ cyrkula-
cyjne modele biznesowe, wcigz jest niewystarczajaca, aby mogta by¢ kompleksowo wy-
korzystywana (Zott i in. 2011).

Wedhug rzadowego programu dla sektora gornictwa wegla kamiennego w Polsce do
2030 r., gléwnym priorytetem jest utrzymanie jego konkurencyjnos$ci. Jednak biorgc pod
uwage parametry wydobycia polskiego wegla, m.in. produktywno§¢ w przeliczeniu na
pracownika, to nie moze on by¢ towarem konkurencyjnym w stosunku do tego z eksportu.
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Przesadzaja o tym rowniez uwarunkowania technologiczne i geologiczne. Polska czerpie
prawie 80% energii elektrycznej z wegla kamiennego i brunatnego i mimo wyraznie zmie-
niajacych si¢ trendéw i zmian technologicznych, wcigz budowane sg kolejne bloki weglo-
we. Na rysunku 1 przedstawiono struktur¢ wytwarzania energii wedtug zroédet w 2018 .

lIH\L‘/-JH

Wegiel Wegiel Wiatr Elektrownie Woda
kamienny brunatny przemystowe

] Rys. 1. Struktura wytwarzania energii wedlug zrédet w 2018 r.
Zrédlo: opracowanie na podstawie Polityka energetyczna Polski do 2030 .

W Krajowym planie na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 (Krajowy Plan 2019)
zatozono, iz nastapi redukcja do 56—60% udziatu wegla w produkcji energii elektryczne;j.
Jednak aby mie¢ pewnos¢, ze zmiany te sg skuteczne, konieczne jest uzyskanie dla nich
spotecznego poparcia. Istotne jest rowniez, aby koszty ograniczania emisji nie byty po-
noszone tylko przez pojedyncze grupy spoteczne czy regiony. Przewiduje si¢, ze udziat
weglowych jednostek wytwodrczych bedzie si¢ systematycznie zmniejszal na skutek wy-
cofywania starych, wyeksploatowanych, konwencjonalnych jednostek wytwoérczych nie-
spetniajacych wymogow $rodowiskowych w zakresie emisji zanieczyszczen (tzw. kon-
kluzji BAT), jak rowniez wdrozenia wysokosprawnych technologii konwencjonalnych.
Wdrazanie technologii charakteryzujacych si¢ wysoka efektywno$cig wytwarzania energii
oraz redukujacych straty (np. w przesyle) ma istotny wplyw na zréwnowazone wyko-
rzystanie zasobow energetycznych oraz redukcje emisji zanieczyszczen. Koniecznosé
zmiany w obrebie technologii wytwarzania bedzie prowadzi¢ do sukcesywnego wzrostu
udziatu technologii nisko- i zeroemisyjnych, w szczeg6lnos$ci OZE i energetyki jadrowe;.

W Polityce Energetycznej do 2040 roku (PEP 2040 roku) zaktada sig¢, ze Polska bedzie
dazy¢ do zapewnienia mozliwosci pokrycia zapotrzebowania na moc wlasnymi surow-
cami i zrédtami. Wzrost zapotrzebowania na energi¢ elektryczng zostanie pokryty przez
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zrodla inne niz konwencjonalne elektrownie weglowe. Struktura mocy wytworczych
musi zapewniaé elastyczno$¢ pracy systemu, co wigze si¢ ze zréznicowaniem technologii
i wielkosci mocy wytworczych oraz z aktywizacjg odbiorcéw na rynkach regulowanych.
Dla zmiany ksztaltu rynku energii ogromne znacznie bgdzie mie¢ rozwdj technologii
magazynowania energii (w tym z wykorzystaniem rozwigzan dostarczanych przez roz-
woj elektromobilno$ci). Jest to szczegolnie istotne ze wzgledu na wzrost udziatu OZE
zaleznych od warunkéw atmosferycznych. Pozwoli to na magazynowanie energii, gdy
produkcja jest wyzsza niz zapotrzebowanie, a takze stanowi¢ bedzie wsparcie w pokrywa-
niu potrzeb energetycznych w niekorzystnych warunkach pogodowych oraz znaczacego
wzrostu zapotrzebowania na moc. Do zmian, jakie beda zachodzi¢ w ksztattowaniu struk-
tury bilansu mocy, w sposob szczegodlny przyczynia¢ si¢ beda badania w zakresie nowych
technologii oraz wdrazanie innowacji.

Ponizej przedstawiono prognozg struktury mocy zainstalowanej oraz produkcji energii
elektrycznej w latach 2020-2040. Na wykresie oznaczono takze mozliwy udzial wegla
i OZE w bilansie mocy 1 wytwarzania energii elektrycznej w latach: 2020, 2030 i 2040.
Wykres wskazuje, ze wzrasta¢ bedzie wykorzystanie nowych mocy, gtownie OZE i gazo-
wych, a takze jadrowych. Do 2030 r. przewazajacy udziat w strukturze wytwarzania ener-
gii bedg mie¢ paliwa weglowe (rys. 2). Na znaczeniu w bilansie elektroenergetycznym
zyskiwac bedzie takze rola gazu ziemnego. Stopnien wykorzystania mocy bedzie zalezny
w szczegolnosci od konieczno$ci bilansowania krajowego systemu elektroenergetyczne-
go, zwlaszcza niesterowalnych OZE, ale takze cen surowca. Atutem zrodet gazowych
jest znacznie nizsza emisyjnos¢ niz w przypadku konwencjonalnych zrodet weglowych,
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Rys. 2. Prognoza produkcji energii elektrycznej brutto z podzialem na paliwo w latach 2020-2040 r.
Zrédlo: opracowanie na podstawie Polityka energetyczna Polski do 2040
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ale takze wysoki stopnien regulacyjnosci. Dziatania skierowane na zwigkszenie mozliwo-
$ci dywersyfikacji dostaw surowca do Polski oraz rozbudowa infrastruktury wewnetrz-
nej zapewnig bezpieczenstwo wykorzystania gazu ziemnego przez elektroenergetyke. Na
rysunku 2 przedstawiono prognoz¢ mocy zainstalowanej energii elektrycznej w latach
2020-2040.

2. Model GOZ w przedsicbiorstwach z sektora energetycznego

GOZ jest takim modelem gospodarczym i przemystowym, ktéry zmierza do oddzie-
lenia wzrostu gospodarczego i rozwoju od konsumpcji skonczonej iloéci zasobow. Jest
nastawiona na zawracanie materiatdw do obiegu i zmierza do utrzymywania wyrobow,
sktadnikéw 1 materiatow przez caty czas na najwyzszym poziomie ich uzytecznos$ci i war-
tosci. Wymaga to uwaznego zarzadzania materiatami przeplywajacymi zar6wno w cy-
klach biologicznych, jak i technicznych. W cyklach technicznych materiaty konserwu-
je sie, wtérnie wykorzystuje, odnawia i (jako ostateczny $rodek) poddaje recyklingowi.
W cyklach biologicznych nietoksyczne materiaty uzywa si¢ w sposob kaskadowy i na ko-
niec zawraca do gleby, odbudowujac tym samym kapitat przyrodniczy. Skuteczne wdro-
zenie modeli GOZ zalezy od polaczonego oddziatywania czterech kluczowych aspektow
obejmujacych:

* projektowanie wyrobow,

¢ nowe modele biznesowe,

» zwrotng logistyke,

* warunki systemowe.

Ukierunkowanie przedsi¢biorstw na cele GOZ wymaga jednak ich integracji z dzia-
faniami zarzadczymi, ktore sa czg$cig zarzadzania strategicznego przedsigbiorstwa.
Takie podejscie umozliwia przyjecie odpowiedniej strategii, ktora w obliczu zmienia-
jacych si¢ warunkow prowadzenia dziatalnos$ci decyduje o losach przedsiecbiorstwa.
Model biznesowy jest narzgdziem utatwiajacym zarzadzajacym wskazanie tych obsza-
réw, w ramach ktorych musza zosta¢ podjete dziatania warunkujace sprawne funkcjo-
nowanie organizacji. Odpowiedzia przedsigbiorstw na nowe potrzeby rynku, zwigzane
z transformacja gospodarki w mys$l GOZ, jest cyrkulacyjny model biznesowy, ktérego
cechg charakterystyczng jest tworzenie wartosci bazujacych na wykorzystywaniu war-
tosci ekonomicznej zatrzymanej w produktach, poprzez ich dalsze oferowanie w postaci
innej, nowej podazy. Modele biznesowe to odwzorowanie roznych aspektow funkcjo-
nowania przedsigbiorstwa, stanowigce narzadzie, ktore umozliwia realizacj¢ i uzasad-
nienie przyjetej przez organizacje strategii. Jednoczes$nie sg jej rozszerzeniem, gdyz
podejmujg analizy wykraczajace poza granice przedsigbiorstwa. Wspomagac je moga
wdrazane systemy zarzadzania $rodowiskowego organizacji, a takze uwarunkowania
zewnetrzne promujace tzw. ekologizacje.
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3. Metodyka badan

W pracy dokonano przegladu literatury krajowej wykazujac, iz istnieja pojedyncze
publikacje zajmujace si¢ technicznymi aspektami dzialan wpisujacych si¢ w nurt GOZ,
w energetyce konwencjonalnej, zwigzane z zagospodarowywaniem UPS (Szczygielski
2015; Kledynski i Szarek 2016). Ze wzgledu na znaczne osiagnigcia elektrowni weglo-
wych w zakresie redukcji wytwarzanych i sktadowanych odpadéw oraz poprawy efektyw-
nos$ci proceséw produkcyjnych, wazne byto ustalenie mozliwosci uwzglednienia zatozen
GOZ w zarzadzaniu takim przedsigbiorstwem. W zwigzku z powyzszym w pierwszym
etapie badan dokonano diagnozy aktualnego stanu wiedzy w branzy energetyki weglowej
co do zakresu dziatan zmierzajacych do realizacji GOZ. Na podstawie przeprowadzo-
nych analiz, dotyczacych GOZ 1i jej roli w zarzadzaniu przedsigbiorstwem, zaproponowa-
no zestaw 17 wskaznikoéw dla prowadzenia oceny skuteczno$ci dzialan przedsigbiorstw
energetyki w kontekscie realizacji zalozen GOZ oraz niezbgdnych zmian, jakie powin-
ny zosta¢ przeprowadzone w ramach wspotpracy podmiotow wystepujacych w tancuchu
warto$ci w celu minimalizacji ilo$ci odpadow. Opracowany zestaw wskaznikow zostal
poddany szerokim konsultacjom z ekspertami, naukowcami i specjalistami w dziedzinie
GOZ i energetyki. W oparciu o przeglad literatury dotyczacy badan w zakresie GOZ oraz
rekomendacji ekspertow ze §wiata nauki i przemystu, opracowano kwestionariusz ankiety,
ktory zostal wystany do przedstawicieli branzy. Kwestionariusz skierowano do 7 najwigk-
szych grup kapitalowych energetyki w Polsce, dla ktorych udziat w wolumenie energii
elektrycznej, wprowadzonej do sieci, byl wyzszy niz 2% (tacznie 66%). Z upowaznienia
zarzadow zostalo wytypowanych 35 osdb, ktore ze wzgledu na zakres petnionych obo-
wigzkow mogly posiada¢ wiedze¢ niezbedna do przeprowadzenia ankiet. Kierunek badan
zostal wezesniej wskazany poprzez doprecyzowanie, iz koncepcja GOZ w energetyce we-
glowej bedzie badana w stosunku do procesu zwigzanego z generowanymi UPS. Wypet-
nione ankiety uzyskano od 27 respondentéw, co dato zwrotno$¢ na poziomie 76% (Bie-
lecka i Kulczycka 2020). Kwestionariusz ankiety sktadat si¢ z kilku aspektow gtownych
i pomocniczych. Do najwazniejszych nalezal ten dotyczacy zaproponowania wskaznikow
do pomiaru/oceny GOZ. Ponadto uzyskana ocena wskaznikow pomiaru GOZ pozwolila
na ich hierarchizacj¢. Wskazniki zostalty podzielone na trzy grupy:

» wskazniki ekonomiczne (w tabeli 1 zaznaczone kolorem czerwonym),

* wskazniki organizacyjne dotyczace podmiotow w catym tancuchu wartosci (w ta-

beli 1 zaznaczone kolorem niebieskim),

» wskazniki srodowiskowe zwigzane glownie z zarzadzaniem odpadami (w tabeli 1

zaznaczone kolorem zielonym).
W odniesieniu do uzyskanych wynikéw utozyly si¢ one w nastepujacej kolejnosci
(od najwyzej ocenionych do najnizej ocenionych). Najwyzej oceniane byly wskazniki
dotyczace raportowanych danych do GUS czy urzedow, a takze publikowane w rapor-
tach firm energetycznych. Natomiast watpliwosci respondentéw pojawily si¢ w stosun-
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Tabela 1. Propozycja hierarchii waznosci wskaznikéw monitorowania GOZ wedtug badanych respondentéw

Pozycja w Jednostka
) . Nazwa wskaznika )
w hierarchii miary
1 Ilos¢ odpadoéw zagospodarowanych (wg rodzaju)/ilos¢ odpadow M
’ wyprodukowanych g
2 Ilos¢ UPS poddanych waloryzacji/catkowita ilos¢ UPS Mg
3 Uniknigte koszty optat srodowiskowych PLN
4. Oszczednosci z rezygnacji rozbudowy sktadowisk PLN
5 Wielkos¢ emisji/ilo§¢ produktu Mg
6 Zuzycie surowcow/ ilos¢ wytworzonych odpadow Mg
7 Tlos¢ certyfikatow dla produktow z UPS/ilosci rodzajow generowanych UPS oraz Hogé
’ zmniejszone koszty transportu mi¢dzy podmiotami
8. Zmniejszone koszty srodowiskowe dedykowane zagospodarowaniu UPS %
9. Wskaznik antropogenicznosci” Mg
10. Ilo$¢ nowych produktow z odpadow/jednostka produkcji energii Mg/1 TWh
11. Tlos¢ klientow lokalnych/ catkowita ilosci odbiorcow Tlos¢
% zmniejszonych kosztow cyklu zycia oraz uzyskanie przychodow ze sprzedazy
12. %
UPS
13. Ilos¢ odbiorcow danego rodzaju UPS/ilos¢ wszystkich odbiorcow UPS Tlos¢
14 Ilos¢ odpadoéw zagospodarowanych/ilos¢ odpadow prognozowanych do Togé
’ zagospodarowania
15. Ilos¢ dziatan promujacych wykorzystanie UPS Tlosé
16. % zmniejszonych zewnetrznych kosztow srodowiskowych %
17. Wielkos¢ optat srodowiskowych/tona odpadu PLN/1 Mg

* Rozumiany jako wykorzystywanie surowcow wtornych zamiast pierwotnych.
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie badanych podmiotow.

ku do wskaznikéw, dla ktorych niezbedne jest wprowadzenie dodatkowych ewidencji.
Respondenci wyrazili watpliwosci w stosunku do wskaznikéw, ktore mialy wyrazac
dziatania przedsi¢biorstwa realizowane z innymi zaktadami pracy. Moze to by¢ spowo-
dowane tym, iz idea GOZ nie jest jeszcze aspektem rozwazanym w kontekscie dziatan
strategicznych, co z kolei moze wynikac¢ z niskiej znajomos¢ tej problematyki wsrod
przedsigbiorcow (brakiem jeszcze jakichkolwiek regulacji prawnych lub ich zapowie-
dzi). Z prezentowanej hierarchii wynika, iz dominujgce znaczenie maja te wskazniki,
ktore albo sg powszechnie raportowane, np. ilo§¢ odpadoéw, badz moga zwigkszaé/
zmniejsza¢ koszty czy naktady inwestycyjne, np. optaty srodowiskowe lub naktady na
rozbudowe sktadowisk, czyli dotyczace aspektow ekonomicznych.
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4. Whnioski z badan

GOZ stanowi globalny model gospodarczy, zmierzajacy w kierunku oddzielenia wzro-
stu i rozwoju gospodarczego od zuzycia wyczerpywalnych zasobéw. Firmy w coraz wigk-
szym stopniu dostrzegaja w tym modelu ogromne mozliwosci nie tylko dla uzyskiwania
dodatkowej wartosci ze swoich wyrobow i materialow, lecz rowniez fagodzenia ryzyka
plynacego z niestabilno$ci cen materialdw i ich podazy. Do tej pory nie bylo zadnego
ustalonego sposobu mierzenia skutecznosci przechodzenia firm od modelu ,liniowego”
do ,,obiegu zamknigtego”, ani tez nie istnialy zadne narz¢dzia wspierajace w tym zakresie.
Zaproponowany zestaw wskaznikdw ma na celu ocen¢ poziomu osiagni¢tego przez dang
firme¢ w aspekcie GOZ, pozwalajac tym samym przedsigbiorstwom na oszacowanie swego
postepu na drodze od podejscia liniowego do podejscia charakteryzujacego si¢ obiegiem
zamknietym materialow. Opracowane wskazniki obejmuja indykatory mierzace aspekt
wytworzonych i zagospodarowanych odpadéw oraz wskazniki pozwalajace na wzigcie
pod uwage dodatkowych oddziatywan takich jak emisje, koszty i optaty. Wskaznikow
tych mozna uzywac zarowno jako narzedzi decyzyjnych przy projektowaniu, jak i do wie-
lu innych zastosowan, takich jak wewngtrzna sprawozdawczos¢, decyzje z zakresu zamo-
wien oraz ocena i ranking przedsigbiorstw.

Przeprowadzona analiza i badanie ankietowe sg réwniez dowodem na to, iz coraz
wigcej firm z sektora energetycznego dostrzega w realizacji celow GOZ mozliwos¢ ge-
nerowania wymiernych efektow srodowiskowych. Sa one potwierdzeniem tego, ze zarza-
dzanie przedsigbiorstwem w sposob ukierunkowany na realizacje celow GOZ przynosi
wymierne efekty srodowiskowe, co oznacza, ze badany sektor rozumie, iz:

* wykraczanie odpowiedzialno$cia za ochron¢ $rodowiska poza zaktad pracy, np.
poprzez wymaganie od dostawcoOw surowca (wegla) o odpowiedniej jako$ci, de-
terminuje dalsze mozliwosci przetwarzania i wykorzystywania UPS jako surowca
w innych obiegach, co z kolei przyczynia si¢ do zmniejszania zuzycia zasobow
pierwotnych,

* poprzez nastawienie na generowanie zyskow oparte na tancuchu warto$ci mozliwe
jest osiagnigcie wymiernych efektow srodowiskowych, takich jak likwidacja skta-
dowisk, wydluzenie cyklu zycia produktdw, realizacja wspotpracy poza bramami
zaktadu ukierunkowana na efekty prosrodowiskowe,

» realizacja polityki prosrodowiskowej zaréwno w stosunku do dostawcow, jak i od-
biorcoéw, umozliwia generowanie efektow srodowiskowych poprzez wzrost aktyw-
nosci proekologicznej,

* ukierunkowanie priorytetow dziatan zarzadczych na cel prosrodowiskowy pozwala
na wykreowanie nowego rynku zbytu, przez co zapewniony zostaje klient/ odbior-
ca UPS.

Sama mozliwos¢ dalszego wykorzystywania UPS, zamiast ich sktadowania, przyczy-

nia si¢ do eliminacji odpadéw. Uzyskanie wymiernych korzysci sSrodowiskowych jest uza-
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leznione od identyfikacji tancucha wartosci, ktoéry pozwala na rozpatrywanie catego cyklu
zycia wyrobu i generowanych wraz z nim oddziatywan na srodowisko. Integracja polityki
srodowiskowej ze strategia rozwoju jest dziataniem, ktore pozwala wzmocnié¢ ukierun-
kowanie przedsigbiorstw na proekologiczne dzialania i ich wymierne efekty, w postaci
wzrostu efektywnos$ci wykorzystania zasobow, wydtuzeniu cyklu zycia czy tez mozliwo-
$ci generowania produktu zamiast odpadu. W zwiazku z tym, ze kluczem do sukcesu we
wdrazaniu GOZ jest zmiana dotychczasowego sposobu funkcjonowania przedsigbiorstw,
dlatego tez, aby wdrozy¢ przejscie z gospodarki linearnej na cyrkulacyjng, musza zosta¢
wprowadzone zmiany w dotychczasowych praktykach biznesowych. Odpowiedzig na
nowe potrzeby rynku przedsigbiorstw energetyki weglowej jest nowy model biznesowy,
ktéry szczegolng uwage zwraca na mozliwos¢ wplywu na ograniczenie wykorzystywania
zasobow oraz eliminacj¢ powstawania odpadow, poprzez zmiang wzajemnych relacji oraz
powiazan wspotpracujacych przedsigbiorstw.

Podsumowanie

Juz obecnie energetyka weglowa realizuje GOZ w pewnym ograniczonym zakresie
(jak np. zakup surowcow do produkcji uwzgledniajacy parametry wplywajace na jako$¢
powstajacych UPS), jednakze potencjat, jaki daje mozliwos¢ zagospodarowania UPS, za-
miast ich sktadowania, nie jest wciaz w pelni wykorzystywany. Dlatego tez przedsigbior-
stwom energetyki potrzebne jest przeanalizowanie mozliwo$ci wplywu na wszystkie dzia-
fania tworzace fancuch wartosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatan realizowanych
poza granicami przedsigbiorstwa, aby dazy¢ do calkowitego wyeliminowania powstawa-
nia odpaddéw. Potrzebne jest ujednolicenie podejscia do koncepcji GOZ, uwzgledniajace
wszystkie ogniwa tworzonego tancucha wartosci. Wykorzystanie koncepcji cyrkulacyjne-
go modelu biznesowego stwarza szans¢ na dostrzezenie potencjatu generowania produk-
tu zamiast odpadu, szczegdlnie w obszarach, ktére juz obecnie sg mozliwe do realizacji
przez przedsigbiorstwa, oraz w tych, ktore wymagaja modyfikacji. Istotng role odgrywa
wplywanie na §wiadomos$¢ otoczenia oraz kreowanie rynku nabywcow-konsumentow, jak
i rozw6j wlasnego potencjatu, jakim sg posiadana wiedza oraz umiejetnosci.

Wdrozenie GOZ wymaga jednomys$Inosci w dziataniach oraz zapewnienia ich mie-
rzalno$ci — co moze by¢ zrealizowane poprzez implementacj¢ cyrkulacyjnego modelu
biznesowego i jego wskaznikéw. W stosunku do uzyskanych wynikéw mozna wniosko-
wac, iz respondenci dostrzegaja potencjat w modyfikacji obecnego sposobu zarzadzania
przedsigbiorstwem, w konteksécie generowanych UPS, ale do tej pory brakowato im do-
ktadnych wytycznych (obszaréw dziatan i wskaznikdéw), jak tego dokonaé. W zwiaz-
ku z powyzszym monitorowanie zaproponowanych wskaznikow oraz wdrozenie modelu
biznesowego stanowi podstawe do implementacji GOZ oraz umozliwia dokonanie oceny
skutecznosci tych dzialan w kontekscie realizacji jej zatozen.
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Wprowadzenie

Przemyst wydobywczy ma szczegdlne znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodar-
czego. Oprocz generowania znacznych dochodow, moze on intensyfikowaé¢ dziatalnos¢
gospodarczg w innych sektorach, prowadzac jednoczesnie do rozwoju innowacyjnosci
i inwestycji w krytycznych obszarach, takich jak nowe technologie i infrastruktura. Co
wazne, znajduje si¢ on na poczatku tancuchow wartosci, dostarczajgc surowcow mi-
neralnych do produkcji roznym galeziom przemystu, takze w obszarze innowacyjnych
czystych technologii. W publikacjach i raportach opracowanych przez firmy konsultin-
gowe 1 ekspertdw pracujacych na rzecz organizacji migdzynarodowych wskazuje sie, ze
aktualne przyspieszenie rozwoju czystych technologii prawdopodobnie doprowadzi do
zwickszonego wydobycia surowcow mineralnych. Wedlug szacunkéw Banku Swiato-
wego, w celu osiagnigcia celow Porozumienia Paryskiego (i utrzymania wzrostu $red-
niej temperatury na $wiecie znacznie nizszego niz 2°C powyzej poziomu sprzed epoki
przemystowej, oraz dazenie do ograniczenia tego wzrostu do 1,5°C) konieczne bedzie
znaczne zwigkszenie podazy niektorych surowcodw, takich jak aluminium, kobalt, Zela-
70, otow, lit, mangan i nikiel (Alova 2018). Ze wzgledu na szacunkowy wzrostu popytu
na surowce mineralne zwigzany z rozwojem czystych technologii, wazne jest, aby sam
sektor wydobywczy ograniczal wptyw na $rodowisko i wdrazat zasady GOZ. Jest to
o tyle istotne, ze wiele metali ma szczegdlne cechy, takie jak trwalosé, wytrzymatose,
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wlasciwos$ci antykorozyjne oraz mozliwosci recyklingu, ktére poprawiaja zywotnosc¢
produktow (ICMM 2016).

Celem pracy jest przeglad raportow dotyczacych zrownowazonego rozwoju, publi-
kowanych przez wybrane podmioty z sektora wydobywczego, w celu oceny ich strategii
rozwoju w kierunku GOZ, a takze identyfikacja wskaznikéw z zakresu GOZ w przemysle
wydobywczym. Analiz¢ danych prowadzono na podstawie przegladu literatury naukowe;j
i branzowej oraz raportow dotyczacych zrownowazonego rozwoju publikowanych przez
najwicksze firmy wydobywcze na $wiecie, a takze studiéw przypadku.

1. Raportowanie dziatalnosci zrownowazonego rozwoju
w przemysle wydobywczym

W odniesieniu do zréwnowazonego rozwoju srodowiskowego i spotecznego dziatal-
nosci wydobywczej raportowane sg zazwyczaj wskazniki dotyczace emisji gazoéw cie-
plarnianych i innych substancji zanieczyszczajacych powietrze, gospodarowania woda,
wytwarzania odpadow oraz bezpieczenstwa pracy. Ze wzgledu na zuzywang duza ilos¢
energii elektrycznej pozyskiwanej dotychczas w znacznym stopniu z paliw kopalnych,
sektor gornictwa zaliczany jest do najwigkszych emitentdw gazow cieplarnianych, repre-
zentujac znaczny udzial w zuzyciu energii koncowej przez kraje bogate w zasoby (IEA
2017). Przyktadowo w Chile gornictwo odpowiadalo za 38% calkowitego zuzycia energii
elektryczne;j.

W UE szacuje sig, ze bezposrednie emisje gazéw cieplarnianych z sektora gornic-
twa odpowiadaja za 8% wszystkich ich emisji. Zastosowanie czystych zrodet energii
w gornictwie moze prowadzi¢ nie tylko do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych,
lecz réwniez zapewni¢ oszczedno$¢ kosztow. Zgodnie z analiza Deloitte (Deloitte 2017),
wykorzystanie gtdéwnie odnawialnych zrddet energii moze obnizy¢ koszty firm gorniczych
0 25% dla istniejacych przedsigwzieé i do 50% dla nowych kopaln.

Poza emisja gazow cieplarnianych i innych zanieczyszczen, w tym pytow z szybow
wentylacyjnych, zawierajacych wegiel i pyl krzemienny, gazy i metan (Pietrzyk-Sokol-
ska 1996), dla transformacji sektora wydobywczego w kierunku GOZ istotne jest mo-
nitorowanie zuzycia wody, ponownego jej wykorzystania oraz ilo$ci i jakos$ci zrzutow.
Woda jest niezbednym czynnikiem produkcji w sektorze wydobywczym, gdzie zuzy-
wana jest migdzy innymi do proceséw chlodzenia, redukcji pytdw czy przetwarzania
rud. Wtasciwe gospodarowanie woda poprzez stosowanie obiegdw zamknigtych, czyli
wielokrotne wykorzystanie wody do roznych proceséw, moze prowadzi¢ do zmniejsze-
nia jej zuzycia. Sektor wydobywczy w UE odnotowuje tendencje spadkowe ilo$ci zuzy-
wanej wody, co zwiazane jest z oszczednym jej gospodarowaniem. Polska jest jednym
z panstw zuzywajacych w sektorze gornictwa najwigcej wody, ale ostatnio trend jest
spadkowy (rys 1).
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Rys. 1. Trendy zuiycia wody w sektorze surowcéw mineralnych w wybranych paristwach UE, w tym w Polsce
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie (Raw Materials Scoreboard 2018)

Zgodnie z koncepcja GOZ, ilos¢ wytwarzanych odpaddéw powinna by¢ minimalizo-
wana, a powstajace odpady zagospodarowywane zgodnie z hierarchig sposobow postepo-
wania z odpadami. Aby ograniczy¢ ilos¢ odpadéw wydobywczych, zalecane jest szersze
wykorzystanie odpadow w budownictwie, drogownictwie czy do ksztaltowania krajobra-
zu. Wymaga to prowadzenia dodatkowych prac badawczych i wprowadzania nowych roz-
wigzan organizacyjnych i modeli biznesowych. Jednak jest coraz wigcej dobrych praktyk
w tym obszarze, zarbwno w Polsce, jak i na swiecie. Przyktadowo, odpady manganu sa
uzywane do produkcji materialow dla rolnictwa i budownictwa, a takze powtok, zywic,
szkta i szkliw. Odpady bogate w gling stuza natomiast do wyrobu cegiel, plytek podlogo-
wych i cementu (ICMM 2016).

Inna dobra praktyka zgodng z GOZ jest pozyskiwanie surowcoéw mineralnych ze zt6z
antropogenicznych (Uberman i Uberman 2007). W krajach UE wydobycie surowcow (np.
miedzi, zlota, wolframu i cynku) z hatd gérniczych prowadzone jest w Butgarii, Wto-
szech, Grecji, Polsce, Rumunii i Hiszpanii. Dostgpne dane wskazuja jednak, ze odzysk
surowcow z odpadow wydobywcezych jest raczej niski, co wynika z ograniczen technolo-
gicznych i optacalnosci ekonomiczne;j. Istotnym jest, aby przed wykorzystaniem odpadow
z gbérnictwa dokonana bylta analiza i ocena zagrozen, jakie moga wynika¢ ze specyfiki
odpadéw 1 metod ich zagospodarowania (Wozniak i Pactwa 2018).

Przedsigbiorstwa europejskie sg liderami w zakresie raportowania dziatalnosci zrow-
nowazonego rozwoju. Okoto 24% raportow w ramach Global Reporting Initiative (GRI)
dla sektora wydobywczego pochodzi od firm majacych gtowng siedzibe w UE (Raw Ma-
terials Scoreboard 2018). W odniesieniu do sektora gornictwa, uczestnictwo w GRI bazu-
je na raportowaniu wskaznikéw dotyczacych generalnych standardéw, a takze aspektow
ekonomicznych, $rodowiskowych i spotecznych. Jesli chodzi o aspekty srodowiskowe,
stosowane sg nast¢pujace wskazniki:
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. Materiaty: udziat procentowy materialow z recyklingu wsrod wszystkich uzywa-

nych materiatow (czynnikéw produkcji),

. Bior6znorodnos¢: zarzadzanie bioréznorodnos$cig, w tym na przyktad w zakresie

stosowania zasad kompensowania strat w bior6znorodnosci (przyktadowe wskaz-
niki: a) obszar terenu — wtasnego lub dzierzawionego — zniszczonego i zrekultywo-
wanego, b) liczba i1 procent wyrobisk zidentyfikowanych jako wymagajacych opra-
cowania planu zarzadzania bior6znorodnoscia oraz posiadajacych takie plany),
Emisje: NOx SOy i inne emisje substancji zanieczyszczajacych powietrze,

Scieki i odpady: catkowita masa odpadéw wedtug rodzaju i metody utylizacji,
calkowita liczba i obj¢tos¢ istotnych wyciekow, masa nadktadu/hald wytworzona
w celu uzyskania dostepu do surowca.

Europejskie Partnerstwo Innowacji na rzecz surowcow (European Innovation Partnership

on Raw Materials — EIP RM) podejmuje dziatania wspierajace bezpieczenstwo zrownowazo-
nych dostaw surowcow dla gospodarki europejskiej, zwigkszajac jednoczesnie korzysci dla
calego spoleczenstwa. W dwuletnich odstgpach czasowych EIP RM publikuje opracowanie
pn. Raw Materials Scoreboard (Raw Materials Scoreboard 2018), ktére zawiera ramy moni-
torowania zarzadzania surowcami kopalnymi (nieenergetycznymi) w ich calym cyklu zycia

wraz z propozycjami 26 wskaznikow, ktdre pogrupowane sg w pigé gtdéwnych klastrow:

1.

nokh W

Surowce w kontekscie globalnym,
Konkurencyjnos$¢ i innowacje,

Warunki ramowe dla gornictwa,

Gospodarka o obiegu zamknigtym i recykling,
Zréwnowazony rozwoj srodowiskowy i spoteczny.

. Metoda badania i zakres analizy

Dokonano przegladu, czy i jakie informacje/wskazniki dotyczace GOZ sa zawarte

w raportach zrbwnowazonego rozwoju publikowanych przez najwigksze firmy wydobyw-

cze na swiecie. Do analizy wybranych zostato 5 firm znajdujacych si¢ na szczycie rankin-
gu przygotowanego przez portal Mining.com (Top 50 mining companies), a takze jedyna
znajdujaca si¢ w nim polska firm¢ — KGHM Polska Miedz SA.

2.1. Wskazniki raportowane przez najwieksze firmy wydobywcze

BHP Group (Australia) — BHP Sustainability Report 2019
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produktow, ponownego uzycia, recyklingu i odpowiedniego zagospodarowania odpadow
wzdtuz catego tancucha wartosci, zgodnie z zasadami wypracowanymi przez Miedzyna-
rodowa Rad¢ Gornictwa 1 Metali (International Council on Mining and Metals, ICMM,
Sustainable Development Framework). Firma zapowiada rowniez, ze w 2020 r. opracuje
bardziej strategiczne i zintegrowane podejscie do kwestii zrownowazonego rozwoju w ca-
tym tancuchu wartosci. Bedzie ono uwzgledniaé procesy zakupowe i ekoprojektowanie
oraz definiowa¢ rolg BHP Group w promowaniu zrownowazonego rozwoju w calym cy-
klu zycia produktéw. W odniesieniu do srodowiska, w raporcie uwzglednione sg nastepu-
jace wskazniki:
a) grunty bedace wlasnoscia, dzierzawione lub zarzadzane: zniszczone, zrekultywo-
wane, obj¢te ochrona,
b) woda: pobory wedlug klasy jakosci i zrodta, zrzuty wedhug klasy jakosci i miejsca
docelowego, konsumpcja, recykling i ponowne uzycie,
¢) emisje substancji zanieczyszczajacych powietrze: tlenki siarki, tlenki azotu, rtec,
d) odpady: niebezpieczne, pozostale poza niebezpiecznymi, przypadkowe wycieki/
zrzuty wody 1 odpadow,
e) konsumpcja energii: emisje gazéw cieplarnianych.

Rio Tinto (Australia) — Sustainability Report 2019

Raport (Rio Tinto — 2019 Sustainability Report) okresla GOZ i odpady jako istotne
zagadnienie zaréwno dla interesariuszy, jak i samej firmy. GOZ jest jednak definiowany
w do$¢ waskim znaczeniu, tj. zarzadzania odpadami. Powigzane zagadnienia, takie jak
zmiany klimatu, woda, fancuch dostaw, czy bioréznorodnos¢ uwzglednione sg osobno.

Firma stosuje nastgpujace wskazniki srodowiskowe:

a) woda: pobory wedtug zrddla, zrodla, na ktore pobor ma znaczne oddziatywanie,

recykling i ponowne uzycie,

b) biordznorodnosé: siedliska chronione lub odtworzone, grunty (objete whasnoscia,

dzierzawione lub zarzadzane) zniszczone i zrekultywowane,

c¢) emisje: CO, bezposrednie, CO, posrednie wynikajace ze zuzycia energii, CO, inne

posrednie, intensywnos$¢ emisji gazéw cieplarnianych, tlenki azotu, tlenki siarki,
inne,

d) $cieki i odpady: zrzuty wody wedtug klasy jakos$ci i miejsca docelowego, odpady

wedhug zrédta i sposobu postgpowania z nimi, odpady gornicze (odpady skalne,
nadktad, szlam).

Vale (Brazylia) — Sustainability Report 2018

Raport (Vale — Sustainability Report 2018) nie zawiera dostownej wzmianki o GOZ,
natomiast znajduje si¢ w nim wiele szczegétowych danych na temat gospodarowania przez
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firm¢ woda i odpadami. Przyktadowo, w odniesieniu do wody, Vale raportuje szczegétowe
dane dotyczace zrédet poboru, uzycia, ponownego uzycia, a takze zrzutow. Nalezy przy
tym zwrocié¢ uwagg, ze firma zaspokaja swoje zapotrzebowanie na wod¢ w przewazajacej
czesci ze zrodel wtornych. Do innych wskaznikow srodowiskowych raportowanych przez
Vale naleza: obszary o wysokim wskazniku bior6znorodnos$ci poza obszarami chroniony-
mi, obszary przylegle do obszarow o wysokim wskazniku bior6éznorodnosci, obszary sa-
siadujace z obszarami prawnie chronionymi, obszary prawnie chronione, obszary poddane
wptywowi dzialalnosci firmy, obszary zrekultywowane (przej$ciowo, na stale), liczba ga-
tunkow ktdorych ochrona wspierana jest przez firmg, odpady wedlug sposobu zagospoda-
rowania, odpady niebezpieczne i pozostale, emisje gazow cieplarnianych wedtug Zrodta,
konsumpcja energii wedtug zrédta, udziat energii ze zrodet odnawialnych, emisje substan-
cji zanieczyszczajacych srodowisko (tlenki siarki, tlenki azotu, czastek statych), etc.

Norilsk Nickel (Rosja) — The New Nornickel: Strategy in Action

Raport (Norilsk Nickel (Rosja) — The New Nornickel: Strategy in Action) nie zawiera
dostownej wzmianki o GOZ. W odniesieniu do celéw $rodowiskowych, w strategii fir-
my na lata 2018-2023 jako priorytetowe okre§lone sa: redukcja emisji dwutlenku siarki
0 50% do 2020 1. i 0 75% do 2023 r. oraz znaczaca redukcja ilosci sciekow zawierajacych
siarczany, chlorek sodu i bor/kwas borowy.

Nastepujace dziatania srodowiskowe sg definiowane przez firme¢ jako najwazniejsze:
stopniowa redukcja emisji substancji zanieczyszczajacych powietrze, w tym dwutlenku
siarki i czastek stalych, stopniowa redukcja zanieczyszczania wod $ciekami, rozwdj/do-
stosowanie sktadowisk odpadow w celu ograniczenia ich negatywnego oddzialywania na
srodowisko, zero zanieczyszczen w transporcie morskim, zrOwnowazone zarzadzanie su-
rowcami naturalnymi i wprowadzenie technologii przyjaznych $rodowisku, zaangazowa-
nie w przyjazne srodowisku projekty w partnerstwie publiczno-prywatnym, a takze wspie-
ranie zachowania bioréznorodnosci. W raporcie wyszczegélnione sa ponadto wydatki na
poszczegoblne dziatania w ramach ochrony §rodowiska i zrownowazonego rozwoju. Po-
dobnie jak inne firmy wydobywcze, Norilsk Nickel raportuje takze wskazniki dotycza-
ce odpadow (struktura strumieni odpadow, ilo§¢ wytworzonych odpadow, ilo§¢ odpadow
poddana recyklingowi), gruntéw (zniszczone, zrehabilitowane) i zuzycia energii.

Glencore (Szwajcaria) — Responsibly sourcing the commodities for everyday life. Sustainability Report 2018

Podobnie jak w przypadku wigkszo$ci analizowanych firm pojgcie GOZ nie pojawia
si¢ w raporcie Glencore (Glencore — Responsibly sourcing the commodities for everyday
life. Sustainability Report 2018), jednak sposrdod 8 celdw strategicznych przedsigbiorstwa,
3 dotycza srodowiska. Naleza do nich: implementacja wytycznych dotyczacych zarzadza-
nia woda, zmniejszenie zuzycia energii oraz zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych.
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Raport firmy zawiera osobne rozdziaty dotyczace dziatan w zakresie zmian klimatu, wody
i Sciekow, a takze odpadow i emisji do atmosfery.

Firma Glencore raportuje nast¢pujace wskazniki dotyczace srodowiska:

a) zmiany klimatu: catkowite zuzycie energii, intensywnos¢ weglowa, emisje CO,,

b) woda i $cieki: pobor wody (w podziale na powierzchniowa, morska, gruntowa,

deszczowke, pitng i niepitng oraz z uwzglednieniem roznych klas jakosci), zrzuty
wody (w podziale na miejsce docelowe i klas¢ jakosci), recykling i ponowne zuzy-
cie wody, wydajnos¢ recyklingu i ponownego zuzycia wody, zmiany w zapasach
wody, woda zawarta w odpadach i produkcie koncowym, straty wody wskutek
parowania,

c) odpady i emisje zanieczyszczajace powietrze: odpady niebezpieczne i inne odpady,

emisje dwutlenku siarki.

Firma Glencore sporzadza raport dotyczacy zrownowazonego rozwoju zgodnie z za-
sadami opracowanymi przez ICMM. W raporcie z 2017 (Glencore — Sustainability Re-
port 2017) znajduja si¢ dostowne wzmianki o GOZ. Zaznaczono w nim, ze pracuje ze
stowarzyszeniami branzowymi w celu okreslenia, w jaki sposéb moze si¢ przyczyni¢ do
realizacji celow GOZ. Przykladowo, Glencore rozwaza mozliwos¢ leasingu wanadu do
uzytku w bateriach, ktory mogtby byé wyodrgbniony i ponownie uzyty po uptywie termi-
nu leasingu.

KGHM Polska Miedz — Zréwnowazony Raport 2018

GOZ jest dostownie wspomniana w raporcie KGHM (KGHM Polska Miedz — ,,Zrow-
nowazony Raport 2018) i stanowi jednoczesnie jeden z gtdéwnych kierunkéw rozwoju
firmy wynikajacych z jej strategii 4E. Strategia 4E bazuje na czterech elementach: ela-
stycznosci, efektywnosci, ekologii i e-przemysle. GOZ jest jedng z podstawowych cze$ci
sktadowych elementu ,,ekologia”:
1) elastyczno$¢ obejmujaca przede wszystkim zagadnienia zwiazane z przemystem
4.0, digitalizacja i elektromobilnoscia,

2) efektywnos$¢ bedaca odpowiedzig na wzrost konkurencji w branzy produkcyjnej
i wydobywczej oraz przemyst 4.0,

3) e-przemyst oparty na robotyzacji, digitalizacji, spoteczenstwie opartym na wiedzy
oraz zalozeniach przemystu 4.0,

4) ekologia bazujaca na elektromobilnosci, rozwoju regulacji proekologicznych, go-

spodarce obiegu zamknigtego oraz proekologicznej produkcji.

Firma KGHM raportuje nastgpujace wskazniki istotne z punktu widzenia transforma-
cji w kierunku GOZ:

* utrzymanie daty wystarczalno$ci zasobéw na poziomie roku 2055 lub dalszym,

* wydobycie urobku w przeliczeniu na pracownika kopalni,

» produkcja miedzi elektrolitycznej w przeliczeniu na pracownika spotki,
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* utrzymanie uzyskow miedzi,

» calkowite zuzycie energii z surowcoOw nieodnawialnych (wtasnych badz zakupio-
nych) w podziale na rodzaj surowca,

» calkowite zuzycie energii z surowcow odnawialnych (wlasnych badz zakupionych)
w dzulach lub ich wielokrotnosci, w podziale na rodzaj surowca,

» calkowite zuzycie energii produkcji wtasnej lub zakupionej w podziale na elek-
tryczna i cieplna,

» calkowita sprzedaz energii w podziale na: elektryczna, cieplng, chtodzenie oraz
pare,

* emisje posrednie wedtug zrodla pochodzenia,

» calkowita waga odpaddéw bezpiecznych i niebezpiecznych wedlug metody poste-
powania (powtorne wykorzystanie odpadu, recykling, w tym recykling organiczny,
odzyskiwanie, w tym odzysk energii, spalanie, sktadowanie na sktadowiskach od-
padow, wprowadzanie do glebokich studni, przechowywanie na terenie zakladu,
inne).

Raportowanie KGHM Polska Miedz SA opiera si¢ na standardach wypracowanych

przez Global Reporting Initiative (GRI).

9.2. Analiza poréwnawcza wskaznikéw dotyczacych srodowiska

Zestawienie wybranych wskaznikéw dla 5 analizowanych firm na podstawie publi-
kowanych przez nie raportow dotyczacych zréwnowazonego rozwoju przedstawia tabe-
la 1. W raportach czg¢sto nie wystepuja dostowne wzmianki o GOZ, a jezeli ten model
gospodarki jest wspominany, to zazwyczaj w kontekscie prowadzonych i planowanych
dziatan strategicznych. Nie ma w nich systematycznych ram monitorowania wskaznikow
zwigzanych z GOZ.

Niezaleznie od powyzszego, we wszystkich raportach wystepuja wskazniki $rodo-
wiskowe, ktorych ramy sg zazwyczaj oparte na globalnie akceptowalnych standardach,
w wigkszosci przypadkdow wyznaczonych przez Global Reporting Initiative (GRI) lub
Migdzynarodowa Rade¢ Gornictwa i Metali.

Podsumowanie

Ztozonos¢ procesu transformacji w kierunku GOZ stwarza konieczno$¢ identyfikacji
wielu wskaznikdéw bedacych pochodng dziatan przyjetych dla wybranych obszardéw dzia-
falnosci, w tym sektora wydobywczego. Stosowanie okreslonych wskaznikéw i narzedzi
moze by¢ wynikiem przyjetej strategii lub uczestnictwa w stowarzyszeniach i organiza-
cjach branzowych. Dla firm wydobywczych wskazniki dotycza nastgpujacych obszaréw:
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zuzycie energii i zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i zanieczyszczen, zarzadza-
nie odpadami, zachowanie réznorodnosci biologicznej. Na podstawie dokonanego prze-
gladu mozna wyciaggna¢ nastgpujace wnioski. Dostepne (2018, 2019) raporty dotyczace
zréwnowazonego rozwoju publikowane przez najwigksze firmy wydobywcze na Swiecie
czesto nie zawierajg dostownych wzmianek o GOZ. Jesli juz GOZ jest wspominana, to
zazwyczaj w kontekscie dziatan strategicznych (na przyktad planowanych projektow i in-
westycji). Zaden z analizowanych raportéw nie zawiera jednak systematycznych ram mo-
nitorowania wskaznikoéw zwigzanych z GOZ. Wszystkie analizowane firmy monitoruja
i raportujg natomiast wskazniki Srodowiskowe (ktore, mimo ze nie sg uyjmowane w rapor-
tach w kontekscie GOZ, moga stanowi¢ istotny punkt odniesienia dla oceny celow i dyna-
miki rozwoju firmy w tym zakresie). Ramy monitorowania wskaznikdéw srodowiskowych
opierajg si¢ zazwyczaj na globalnie akceptowalnych standardach, w wigkszo$ci przypad-
kow wyznaczonych przez Global Reporting Initiative (GRI) albo Migdzynarodowa Radg
Gornictwa i Metali. Wielko$¢ wskaznikow jest zalezna od wielu czynnikéw, w tym branzy
(tj. wydobycia jakich surowcow dotyczy dziatalnosc¢ firmy), spektrum dziatan (tj. wydoby-
cie, przetworstwo, procesy hutnicze etc.), zasiggu geograficznego dziatalnosci 1 wielkosci
firmy (tj. niektore firmy prowadza dziatalnos$¢ tylko w jednym panstwie, inne natomiast
na calym §wiecie), a takze wyznaczonych granic systemu (w szczegdlnosci w kontekscie
obliczania §ladu srodowiskowego) itp. Oprocz wskaznikow srodowiskowych (ktore sa po-
wszechnie raportowane), niektore firmy publikuja réwniez informacje na temat wysokosci
planowanych inwestycji oraz wydatkow poniesionych na projekty majace na celu zmniej-
szenie negatywnego oddzialywania firmy na srodowisko.

Raporty firm koncentruja si¢ na ich wlasnych dziataniach i wynikach, nie uwzglgdnia-
jac mozliwosci wspoélpracy i synergii z innymi firmami, w tym przeplywoéw materialow
miedzy nimi (np. w mysl idei ,,twdj odpad moim produktem”). W zwiazku z tym na
poziomie raportowania w skali mikro (tj. przez przedsi¢biorstwa) nie sa uwzglednione
dziatania i wyniki w zakresie symbiozy przemystowej. Na podstawie przegladu literatury
branzowej mozna jednak stwierdzi¢, ze takie dzialania maja miejsce (lecz sa tatwiejsze
do uchwycenia na poziomie mezo). Wyniki i analiza danych z raportéw nie umozliwiaja
jednak bezposredniego odniesienia do poziomu makro, gdyz ujednolicenie zasad rapor-
towania i zbierania danych oraz zinterpretowanie i zdefiniowanie odpadéw, produktow
uczonych, kopalin towarzyszacych, surowcdéw wtornych jest wcigz duzym wyzwaniem
(Kulczycka i in. 2020).
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STRESZCZENIA

Joanna KULCZYCKA, Anna BACZYK, Agnieszka NOWACZEK

MONITOROWANIE TRANSFORMACJI GOSPODARKI O OBIEGU
ZAMKNIETYM W DOKUMENTACH STRATEGICZNYCH
POLSKI | UE

STRESZCZENIE: Monitorowanie transformacji i wptywu gospodarki o obiegu zamkni¢tym (GOZ) na rozwéj
spoteczno-gospodarczy jest zadaniem ztozonym. Istnieje zestaw wskaznikow, jak i dostgpne sa rézne me-
tody monitorowania GOZ, wynikajace zar6wno z dokumentow Unii Europejskiej, jak i dokumentéw na
poziomie kraju. Przejécie na GOZ nie ogranicza si¢ wytacznie do okre$lonych materiatéw lub sektorow,
wskazniki monitorowania powinny uwzglednia¢ aspekty m.in. gospodarcze, srodowiskowe i spoteczne.
GOZ jest koncepcja miedzysektorowa, zatem konieczne jest uwzglednienie szerszego spektrum kategorii
tematycznych, m.in. wzrostu gospodarczego, gospodarki materialowej, wielkosci wytwarzanych i mozli-
wych do zagospodarowania odpadow, jakosci zycia ludzi, mozliwosci wdrazania ekoinnowacji, rozwoju
technologii IT. Celem rozdziatu jest przeglad metod monitorowania GOZ w r6znych dokumentach strate-
gicznych. Trwajace prace w Polsce nad rozwojem monitoringu dziatan GOZ powinny by¢ zgodne i spdjne
z celami zawartymi w strategicznych dokumentach Polski i UE, a takze w ujeciu globalnym z celami
zrdwnowazonego rozwoju.

SEOWA KLUCZOWE: gospodarka o obiegu zamknigtym, monitorowanie, wskazniki, dokumenty strategiczne,
cele zrownowazonego rozwoju

MONITORING OBJECTIVES CIRCULAR ECONOMY IN POLAND
AND EU STRATEGIC DOCUMENTS

ABSTRACT: Monitoring the transformation and impact of the circular economy (CE) on socio-economic deve-
lopment is a complex task. The set of indicators and various methods for monitoring CE are available both
in European Union and national documents. Trans-formation into CE is not limited to specific materials
or sectors, therefore monitoring of indicators should consider economic, environmental and social aspects.
CE is a cross-sectoral concept, so it is necessary to take into account the wider spectrum of thematic cate-
gories, i.e. economic growth, material consumption, waste management, the quality of people’s lives, the
possibilities of implementing eco-innovation, IT development. The pur-pose of this chapter is to review
the methods of monitoring in various strategic documents. Ongoing works in Poland on the development
of monitoring of circular economy activities should be consistent and coherent with aims in strategic do-
cuments of Poland and the EU, and with Sustainable Development Goals (SDG).

KEYWORDS: circular economy, monitoring, indicators, strategic documents, Sustainable Development Goals
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STRESZCZENIA

Ewa KOPEC

REGULACJE UNII EUROPEJSKIEJ A WSKAZNIKI GOSPODARKI
O OBIEGU ZAMKNIETYM W POLSCE

STRESZCZENIE: Postepujacy wzrost liczby ludnosci na $wiecie i zwiazany z tym wzrost produkeji odpadéw

wymaga podjgcia zdecydowanych dziatan prawnych i politycznych. Wynika z tego koniecznos¢ wiaczenia
aspektow srodowiskowych w obszary polityk publicznych panstw Unii Europejskiej. Dominujace rynko-
we modele wzrostu gospodarczego nie uwzgledniaja probleméw srodowiskowo-gospodarczych, ograni-
czajacych trwalo$¢ wzrostu, czyli zrownowazonego rozwoju. Wzrost gospodarczy w krajach rozwinig-
tych jest priorytetem. Nadal lekcewazy si¢ koszty obciazenia srodowiska przyrodniczego wskutek jego
degradacji. Nadzieja na zmiang sytuacji jest transformacja gospodarki linearnej na gospodarke o obiegu
zamknigtym (GOZ). Celem rozdziatu jest analiza dziatan w zakresie transformacji gospodarki linearnej na
GOZ, a takze okreslenie zakresu tych zmian. Zastosowana metoda badawcza to analiza dokumentoéw Unii
Europejskiej i wnioskowanie na podstawie analizy wybranych wskaznikéw stanu i ochrony $rodowiska.
Uzyskane w badaniu wyniki moga postuzy¢ jako informacja zwrotna o zakresie wybranych dziatan w kie-
runku wdrozenia koncepcji GOZ.

SEOWA KLUCZOWE: regulacje Unii Europejskiej, gospodarka o obiegu zamknietym, model gospodarki line-

arnej, wskazniki stanu i ochrony $rodowiska, wzrost gospodarczy

THE EUROPEAN UNION REGULATIONS VERSUS CIRCULAR
ECONOMY INDICATOR IN POLAND

ABSTRACT: The ongoing global growth of population and the resultant increase in waste production call for

taking decisive legal and political steps. This in turn requires the necessary inclusion of environmental
aspects in public policies of the EU member states. The dominant market models of economic develop-
ment do not include environmental and economic issues limiting the sustainability of growth. Economic
growth in the developed countries is a priority. The costs to the natural environment due to its protection
against degradation are still being ignored. The only hope for changing that situation is the transformation
of the linear economy into CE (circular economy). The purpose of this chapter is an analysis of steps in the
transition from the linear economy in CE as well as describing the scope of changes. The applied research
method consists in the analysis of the EU documents and then in making suggestions on the basis of cho-
sen indicators of the condition and protection of the natural environment. The results of the research may
be useful for feedback on the selected steps taken for the implementation of CE concept.

KEYWORDS: EU regulations, circular economy, linear economy model, indicators of the performance of the
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Agnieszka NOWACZEK, Joanna KULCZYCKA, Anna BACZYK

PROPOZYCJA WSKAZNIKOW POMIARU TRANSFORMACII
GOSPODARKI POLSKIEJ W KIERUNKU GOZ

STRESZCZENIE: Gospodarka o obiegu zamknigtym (GOZ) jest elementem europejskiej polityki gospodar-
czej, ktora zmierza do racjonalnego wykorzystania zasobow i ograniczenia negatywnego oddziatywania
produktow i proceséw na srodowisko w catym tafncuchu wartoséci. Rezultatem dziatan powinno by¢ po-
zostawanie w gospodarce produktéw, surowcdw i materiatow tak dhugo, jak to mozliwe, a wytwarzanie
odpadow powinno by¢ w mozliwie najwigkszym zakresie zredukowane. Aby tak si¢ stato, konieczne jest
wlasciwe opracowanie i dobranie wskaznikow pomiaru transformacji gospodarki polskiej w kierunku
GOZ. Celem rozdziatu jest przedstawienie propozycji wskaznikow GOZ dla zréwnowazonej produkcji
w Polsce z uwzglednieniem dostgpnosci danych. Na tej podstawie oraz uwzgledniajac specyficzne cele
GOZ w Polsce, wyszczegdlnione w krajowych dokumentach, zaproponowano zestaw wskaznikow moni-
torowania transformacji gospodarki polskiej w kierunku GOZ.

SEOWA KLUCZOWE: gospodarka o obiegu zamknigtym, wskazniki, zcbwnowazona produkcja

PROPOSED INDICATORS FOR MEASURING TRANSFORMATION
POLISH ECONOMY TOWARDS CIRCULAR ECONOMY

ABSTRACT: The circular economy is one of the key elements of the European economic policy, aimed at ratio-
nal use of resources and minimising the negative impact of product or process on the environment in the
value chain. The result should be products, raw materials and materials remaining in the economy for as
long as possible and waste generation should be reduced as far as possible. For this purpose, it is neces-
sary to develop and select indicators for strategic actions in the field of circular economy. The purpose of
the chapter is to present proposals for CE indicators for sustainable production in Poland, including data
availability. On this basis and taking into account the specific objectives of circular economy in Poland,
detailed in national documents, a set of indicators has been proposed to monitor the transformation of the
Polish economy towards circular economy.

KEYWORDS: circular economy, indicators, sustainable production

205



STRESZCZENIA

Agnieszka NOWACZEK, Joanna KULCZYCKA, Anna BACZYK

POSTULOWANE MIERNIKI MONITOROWANIA TRANSFORMACIJI
W KIERUNKU GOSPODARKI O OBIEGU ZAMKNIETYM

STRESZCZENIE: W pracy zaprezentowano wstepne wyniki badan dotyczace wskaznikéw monitorowania

gospodarki o obiegu zamknigtym (GOZ) w Polsce. Przedstawiono i opisano grupy wskaznikéw oceny
transformacji w kierunku GOZ dotyczace zapotrzebowania lub wykorzystania surowcow, gospodarowania
odpadami przemystowymi i komunalnymi, ekoinnowacji i oceny wdrazania modeli biznesowych. Propo-
nowane zestawy wskaznikow sa wciaz udoskonalane, tak aby jak najlepiej ocenia¢ podejmowane r6z-
norodne dziatania w zakresie wdrazania GOZ. Podlegaja one rowniez ewaluacji w zakresie pozyskania
i oceny danych, dlatego istotne znaczenie moga mie¢ nie tylko obecnie stosowane wskazniki, ale rowniez
wskazniki postulowane do wykorzystania w przysztosci. Celem pracy jest identyfikacja postulowanych
wskaznikow oceny transformacji w kierunku GOZ.

SEOWA KLUCZOWE: monitorowanie GOZ, wskazniki postulowane, transformacja

POSTULATED MEASURES FOR MONITORING TRANSFORMATION
TOWARDS A CIRCULAR ECONOMY

ABSTRACT: The chapter presents the preliminary results of the research on the indicators of CE monitoring in

Poland. Groups of indicators for assessing the transformation towards CE were presented and described
regarding the demand or use of raw materials, industrial and municipal waste management, eco-innovation
and assessment of the implementation of business models. The proposed sets of indicators are still being
improved so as to best assess the measures taken in the implementation of various CE activities. They are
also subject to evaluation in terms of obtaining and assessing data, therefore not only the currently used
indicators may be of significant importance, but also the indicators proposed for future use. The aim of the
study is to identify the postulated indicators for assessing the transformation towards CE.

KEYWORDS: CE monitoring, postulated indicators, transformation

206



STRESZCZENIA

Jakub GEOWACKI, Piotr KOPYCINSKI, Mateusz MALINOWSKI, £ukasz MAMICA

INDEKS WPEYWU GOSPODARKI O OBIEGU ZAMKNIETYM
NA ROZWOJ SPOLECZNO-GOSPODARCZY. WSTEPNA
PROPOZYCJA W ZAKRESIE ZROWNOWAZONEJ KONSUMPCJI

STRESZCZENIE: W rozdziale odniesiono si¢ do problematyki wptywu gospodarki o obiegu zamknigtym
(GOZ) na rozwdj spoteczno-gospodarczy. Skoncentrowano si¢ na obszarze zrOwnowazona konsumpcja.
Przedstawiono delimitacj¢ podstawowych pojec jak wzrost gospodarczy i rozwdj spoteczno-gospodarczy,
omowiono wybrane metody mierzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego, tj. Human Development In-
dex (HDI) oraz Triple Bottom Line i dokonano przegladu literatury w zakresie wptywu GOZ na rozwoj
spoteczno-gospodarczy. W szczegdlnosci chodzi o badania prowadzone przez Komisj¢ Europejska, Uni-
versity College London i Fundacj¢ Ellen MacArthur. W efekcie przegladu dostgpnych zrodet oraz analiz
wilasnych zaprezentowano autorska propozycj¢ indeksu wptywu GOZ na rozwdj spoteczno-gospodarczy.
Indeks ten sktada si¢ z trzech wymiaréw (gospodarczy, spoteczny i $srodowiskowy), a poszczegdlne wy-
miary ze wskaznikow.

SEOWA KLUCZOWE: gospodarka o obiegu zamknigtym, rozwoj spoteczno-gospodarczy, zrbwnowazona kon-
sumpcja

INDEX OF THE CIRCULAR ECONOMY'S INFLUENCE ON
SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT. INITIAL PROPOSAL
FOR SUSTAINABLE CONSUMPTION

ABSTRACT: This chapter refers to the impact of circular economy (CE) on socio-economic development. The
focus was on sustainable consumption. The chapter begins with the delimitation of basic concepts — eco-
nomic growth and socio-economic development. Then, selected methods of measuring socio-economic
development, i.e. the Human Development Index (HDI) and Triple Bottom Line, are discussed. The next
part reviews the literature on the impact of CE on socio-economic development. In particular, it is about
research carried out by the European Commission, University College London and the Ellen MacArthur
Foundation. The last part presents the author’s proposition of index of the circular economy’s impact on
socio-economic development. This index consists of three dimensions (economic, social and environmen-
tal), and every dimension is built of several indicators.

KEYWORDS: circular economy, socio-economic development, sustainable consumption
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Olga RATAJ, Ewa DZIOBEK

KORZYSCI EKONOMICZNE, SPOLECZNE | SRODOWISKOWE
Z TRANSFORMACIJI W KIERUNKU GOSPODARKI O OBIEGU
ZAMKNIETYM

STRESZCZENIE: Gospodarka o obiegu zamknigtym (GOZ) umozliwia osiaganie wielu korzysci spotecznych,

srodowiskowych i gospodarczych, ktore sa podstawa zrownowazonego rozwoju. Identyfikacja i mierzenie
tych korzys$ci wymagaja jednak kompleksowego podejscia, w tym przyjecia licznych zatozen metodycz-
nych. Prezentowany rozdzial ma na celu zidentyfikowanie i zmapowanie potencjalnych korzysci oraz
wskazanie wyzwan zwigzanych z ich analiza. W niektorych dokumentach Komisji Europejskiej oraz pu-
blikacjach przedstawiane sa wymierne korzysci, ktore moga zosta¢ osiagniete dzigki transformacji w kie-
runku GOZ, jednak niewiele jest danych na temat rzeczywistych osiagnigé w tym zakresie. W przyjetym
w marcu 2020 r. Nowym planie dziatania UE dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym na rzecz
czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy, przedstawiono wyniki analizy, zgodnie z ktorymi zastosowa-
nie modelu GOZ w calej gospodarce UE moze przyczynic si¢ do zwigkszenia unijnego PKB o dodatkowe
0,5% do 2030 r. oraz stworzenia okoto 700 000 nowych miejsc pracy.

SEOWA KLUCZOWE: zréwnowazony rozwdj; korzysci spoteczne, srodowiskowe, gospodarcze; gospodarka

0 obiegu zamknigtym

ECONOMIC, SOCIAL, AND ENVIRONMENTAL BENEFITS FROM
CIRCULAR ECONOMY TRANSITION

ABSTRACT: Circular economy (CE) enables the achievement of several social, environmental and econo-

mic benefits which are the basis for sustainable development. However, the identification and measure-
ment of these benefits requires a comprehensive approach, including specification of numerous research
assumptions. The objective of this article is to identify and map potential CE benefits, as well as to indi-
cated challenges associated with their analysis. A New Circular Economy Action Plan For a cleaner and
more competitive Europe adopted in March 2020 presents the results of the analysis according to which
the application of the circular economy model in the whole EU economy can contribute to an increase of
EU GDP by an additional 0.5% to 2030 and creation of about 700 000 new jobs.

KEYWORDS: sustainable development; social, environmental, economic benefits; circular economy
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Krzysztof PIKON, Magdalena BOGACKA

PROPOZYCJAWSKAZNIKOW GOZ DLA POLSKI
W PERSPEKTYWIE POLSKICH MIAST POWYZEJ 300 TYS.
MIESZKANCOW

STRESZCZENIE: W rozdziale zdefiniowano wskazniki monitorowania wdrazania gospodarki o obiegu za-
mknietym (GOZ) w miastach o wielkosci powyzej 300 tys, mieszkancow. Warunek wyboru duzych miast
podyktowany jest tym, ze to w nich proces powinien zajs¢ najszybciej, z uwagi na ich najwigkszy wptyw
w kraju. W ramach opracowania konieczne bylo okreslenie wielu podstawowych elementow, takich jak
to, czym jest miasto, jak zdefiniowa¢ miasto zgodnie z modelem GOZ, jakie obszary wchodza w sktad
miasta i w jaki sposob moga by¢ zwigzane z modelami GOZ. Jednak najwazniejszym elementem pracy
jest zdefiniowanie czynnikow majacych wptyw na przyszta perspektywe wdrazania GOZ oraz sposoby ich
mierzenia. Dla r6znych obszaréw zaproponowano wskazniki majace wptyw na GOZ.

SLEOWA KLUCZOWE: modele GOZ, wskazniki GOZ, miasto zgodne z GOZ

THE PROPOSAL OF CE INDICATORS FOR POLAND IN THE
PERSPECTIVE OF POLISH CITIES ABOVE 300,000 RESIDENTS

ABSTRACT: The chapter defines indicators for monitoring the implementation of the circular economy (CE)
in cities with a population of over 300,000. The condition for selecting large cities is dictated by the fact
that the process should take place the fastest in them, due to their greatest influence in the country. As part
of the study, it was necessary to specify many basic elements such as what a city is, how to define a city
in accordance with the CE model, what areas are part of the city and how they can be associated with CE
models. However, the most important element of the work is to define the indicators affecting the future
perspective of the implementation of the CE and how to measure them. Indicators were proposed for va-
rious areas closely linked with the circular economy.

KEYWORDS: CE models, CE indicators, city in accordance with CE

209



STRESZCZENIA

Olga RATAJ, Ewa DZIOBEK

TRANSFORMACJA SEKTORA ROLNO-SPOZYWCZEGO
W POLSCE W KIERUNKU GOSPODARKI O OBIEGU
ZAMKNIETYM

STRESZCZENIE: W grudniu 2019 r. Komisja Europejska ogtosita komunikat nt. Europejskiego Zielonego

Ladu (Green Deal), ktory stanowi nowa strategi¢ na rzecz wzrostu gospodarczego, przyczyniajaca si¢
do realizacji celow wyznaczonych do 2050 r. Dla rolnictwa i produkcji zywnos$ci w 2020 r. przedsta-
wiona zostata szczegétowa Strategia ,,0d pola do stotu” (,from farm to fork), wyznaczajaca droge
do sformutowania bardziej zrownowazonej strategii zywno$ciowej i osiagnigcia modelu gospodarki
o obiegu zamknigtym (GOZ). W Polsce w pazdzierniku 2019 r. zostata przyjeta Strategia zrOwnowa-
zonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030. Prezentowany rozdziatl ma na celu analizg roli sektora
rolno-spozywczego w transformacji w kierunku GOZ oraz dziatan wspierajacych takie zmiany. Sek-
tor rolno-spozywczy jest kluczowy dla zapewnienia podstawowych potrzeb spoteczno-gospodarczych,
w tym pozywienia i energii. Jednoczesnie, post¢pujace uprzemystowienie produkceji rolno-spozywczej
prowadzi do powstawania znacznej ilosci odpadow, negatywnych srodowiskowych efektow zewnetrz-
nych oraz niekorzystnych efektow srodowiskowo-spoteczno-gospodarczych w skali makro. W zwiazku
z powyzszym coraz bardziej istotna jest transformacja w kierunku systemu rolno-spozywczego, ktory
moze si¢ regenerowac, jest odporny i maloodpadowy. Przyktadem jest model GOZ, ktéry obejmuje
caly tancuch wartosci, tj. od produkcji po konsumpcje, przy jednoczesnym uwzglgdnieniu gospodaro-
wania odpadami na kazdym z jego etapow. Pozytywny wptyw na rolnictwo ma rozwdj technologii IT
i automatyzacja, m.in. poprzez umozliwianie optymalnego ksztaltowaniu tancuchéw dostaw produk-
tow, w szczego6lnosci zywnosci, a takze ograniczenie jej marnotrawstwa. Coraz wigksza role zaczynaja
odgrywac precyzyjne uprawy (precision farming) oraz regeneratywne praktyki rolnicze, ktore maja na
celu ochrong kapitatu naturalnego i optymalizacj¢ dlugoterminowych zyskow.

SEOWA KLUCZOWE: LCA, sektor rolno spozywczy, gospodarka o obiegu zamknigtym, zrownowazona stra-

tegia zywnosciowa, zrownowazony rozwoj terendw wiejskich

TRANSFORMATION OF THE AGRI-FOOD SECTOR IN POLAND
TOWARD A CIRCULAR ECONOMY

ABSTRACT: In December 2019, the European Commission announced the European Green Deal, which is

a new strategy for economic growth, contributing to the achievement of the goals set by 2050. In 2020
for agriculture and food production, a detailed Strategy “from farm to fork” was presented with a way to
define more sustainable food strategy and achieve circular economy model. In Poland, in October 2019,
the 2030 Strategy for the sustainable development of rural areas, agriculture and fisheries was adopted.
The objective of this chapter is to present the role of the agri-food sector in the transformation towards
circular economy and activities supporting these changes. The agri-food sector is a key to meet basic
socio-economic needs, including food and energy. At the same time, the progressive industrialization of
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agri-food production leads to the generation of a significant amount of waste, negative environmental
externalities and adverse environmental, socio-economic effects on a macro scale. Therefore, the need to
transform into an agri-food system that is able to regenerate, is resistant and has limited waste is incre-
asingly important. An example of such a system is the circular economy model, which covers the entire
value chain, i.e. from production to consumption, while taking into account waste management at each of
its stages. The development of IT technologies and automation have a positive impact on agriculture, inter
alia, by enabling the optimal shaping of supply chains for products, in particular food, as well as reducing
its waste. Precision farming and regenerative farming practices to protect natural capital and optimize
long-term profits are becoming more and more important.

KEYWORDS: agri-food sector, circular economy, sustainable food strategy, sustainable rural development
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Krzysztof PIKON, Magdalena BOGACKA, Przemystaw DYGAS, Paulina HARAZIN

IDENTYFIKACJA WSKAZNIKOW Z ZAKRESU GOSPODARKI
O OBIEGU ZAMKNIETYM RAPORTOWANYCH PRZEZ FIRMY
KRAJOWE | ZAGRANICZNE Z BRANZY ROLNO-SPOZYWCZE)

STRESZCZENIE: Celem pracy jest identyfikacja wskaznikow i ich wielko$ci z zakresu gospodarki o obiegu
zamknigtym raportowanych przez najwigksze firmy krajowe i zagraniczne z branzy rolno-spozywczej. Na
bazie raportow spofecznej odpowiedzialnosci biznesu, strategii rozwoju firm lub innych dokumentow, kto-
re potencjalnie sa zwigzane z GOZ, dokonano przegladu raportowanych wskaznikoéw oraz wykonano listg
wskaznikow dotyczacych: zuzycia materiatéw, energii, ilosci i jako$ci, substancji niebezpiecznych, surow-
cow kluczowych, gospodarowania odpadami, wydatkow na badania i rozwdj, ilosci patentow, wspolnych
przedsigwzigc (symbioza gospodarcza) oraz nowych modeli biznesowych (wirtualizacja, ustugi).

SEOWA KLUCZOWE: gospodarka o obiegu zamknigtym, zywno$¢, srodowisko, wskazniki GOZ

IDENTIFICATION OF INDICATORS AND THEIR SIZE IN THE SCOPE
OF THE CIRCULAR ECONOMY REPORTED BY THE LARGEST
DOMESTIC AND FOREIGN COMPANIES FROM THE AGRI-FOOD
INDUSTRY

ABSTRACT: The purpose of the work was to identify indicators and their size in the scope of the circular
economy reported by the largest domestic and foreign companies from the agri-food industry. Based on
corporate social reports, business development strategies or other documents that are potentially related to
the circular economy a list of indicators was prepared, taking into consideration the reported indicators de-
scribing the consumption of materials, their quantity and quality, energy, hazardous substances or key raw
materials, as well as waste management, expenditure on research and development, patents, joint ventures
(economic symbiosis) and new business models (virtualization, services).

KEYWORDS: circular economy, food industry, environment, CE indicators
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Agnieszka CZAPLICKA-KOTAS

IDENTYFIKACJA WSKAZNIKOW Z ZAKRESU GOSPODARKI
O OBIEGU ZAMKNIETYM DLA PRZEDSIEBIORSTW
KRAJOWYCH ORAZ MIEDZYNARODOWYCH Z BRANZY
CHEMICZNE)J

STRESZCZENIE: Gospodarka o obiegu zamknigtym (GOZ) to wspolczesny model rozwoju gospodarczego,
ktéry ma zminimalizowa¢ negatywny wplyw na $rodowisko. Aby w pelni skutecznie wdraza¢ ten mo-
del, konieczne jest dobranie odpowiednich wskaznikow monitorowania. Ich dobor wymaga odpowiedniej
klasyfikacji, ktora bedzie dopasowana do skali lokalnej, regionalnej, krajowej oraz migdzynarodowe;j.
Kluczowym czynnikiem ksztattujacym wprowadzenie GOZ sg przedsigbiorstwa. Szczegolnie istotna dla
polskiej oraz migdzynarodowej branzy jest branza chemiczna, ktora generuje znaczny udziat w zyskach
oraz tworzy nowe miejsca pracy. Celem pracy jest przeglad: raportéw niefinansowych, sprawozdan rocz-
nych, sprawozdan zarzadu oraz innych dokumentow w zalezno$ci od specyfiki wybranych 9 firm krajo-
wych oraz 9 migdzynarodowych z branzy chemicznej, dla dokonania identyfikacji dla nich wskaznikéw
z zakresu GOZ.

SEOWA KLUCZOWE: gospodarka o obiegu zamknigtym, wskazniki, branza chemiczna

IDENTIFICATION OF INDICATORS FOR CIRCULAR ECONOMY
IN NATIONAL AND INTERNATIONAL COMPANIES
FROM THE CHEMICAL SECTOR

ABSTRACT: Circular Economy (CE) is a modern model of economic development that aims to minimize the
negative impact on the environment. To fully implement this model, it is necessary to select appropriate
monitoring indicators. However, this requires the selection of an appropriate classification tailored to the
local, regional, national and international scale. The key factors which influence on the introduction of CE
are companies. The chemical industry, which generates a significant share of profits and creates new jobs,
is particularly important for the Polish and international economy. The chapter aims to review: non-finan-
cial reports, annual reports, management reports and other documents depending on the specifics of the
enterprise for nine national and nine international companies to identify indicators related to CE for the
chemical industry.

KEYWORDS: circular economy, indicators, chemical industry
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Hubert BUKOWSKI

IDENTYFIKACJA WSKAZNIKOW Z ZAKRESU GOSPODARKI
O OBIEGU ZAMKNIETYM RAPORTOWANYCH W BRANZY
BUDOWLANE)J

STRESZCZENIE: W Polsce, w szeroko rozumianym sektorze budowlanym, zidentyfikowano jedynie 17 pod-
miotéw raportujacych jakiekolwiek wskazniki zwigzane z gospodarka o obiegu zamknigtym (GOZ). Taki
stan raportowania nalezy ocenia¢ negatywnie, zwlaszcza na tle rynku globalnego, gdzie 21 sposrod 30
najwigkszych firm budowlanych raportuje ,,wskazniki cyrkularne”. Zaréwno na rynku polskim, jak i mie-
dzynarodowym, najwigksza uwage poswigca si¢ emisji i wykorzystaniu energii, a w nieco mniejszym
stopniu raportowane sg kwestie wykorzystania surowcOw oraz ponownego uzycia czg¢sci budowlanych
i materiatow. Zdecydowanie najmniej popularnym obszarem raportowania jest bior6znorodnosé.

SEOWA KLUCZOWE: gospodarka o obiegu zamknigtym, zrownowazone budownictwo, wskazniki cyrkularne

IDENTIFICATION OF CIRCULARITY INDICATORS REPORTED
IN THE CONSTRUCTION SECTOR

ABSTRACT: Only 17 entities from the built environment in Poland report any indicators related to the circular
economy. This result should be assessed unfavourably, especially taking into account that 21 out of 30
largest construction companies in the World report some sort of circular indicators. Both on the Polish
and international market, the greatest importance is attached to the emissions as well as energy usage. The
use of raw materials and the reuse of building parts and materials are reported to a slightly lesser extent.
Biodiversity is by far the least popular area of reporting.

KEYWORDS: circular economy, sustainable construction industry, circularity indicators
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Przemystaw DYGAS, Natalia GENEROWICZ

IDENTYFIKACJA WSKAZNIKOW Z ZAKRESU GOSPODARKI
O OBIEGU ZAMKNIETYM RAPORTOWANYCH PRZEZ FIRMY
KRAJOWE | ZAGRANICZNE Z BRANZY ENERGETYCZNE)

STRESZCZENIE: W artykule przestawiono zidentyfikowane wskazniki oraz ich wielko$ci z zakresu gospo-
darki o obiegu zamknigtym (GOZ), ktore sg raportowane przez najwigksze firmy z branzy energetycznej,
krajowej i zagranicznej. Analizujac raporty CSR wybranych firm, dokonano przegladu raportowanych
wskaznikow z podzialem na obszar srodowiskowy, ekonomiczny i spoteczny. Nastgpnie zarekomendowa-
no wskazniki, ktére powinny by¢ wzigte pod uwage przy monitorowaniu transformacji w kierunku GOZ.

SEOWA KLUCZOWE: gospodarka o obiegu zamknigtym, energetyka, srodowisko

IDENTIFICATION OF INDICATORS IN THE SCOPE OF THE CIRCULAR
ECONOMY REPORTED BY DOMESTIC AND FOREIGN COMPANIES
FROM THE ENERGY INDUSTRY

ABSTRACT: The following work presents the identified indicators and their volumes in the scope of the circular
economy, which are reported by the largest domestic and foreign companies from the energy industry.
Analyzing the CSR reports of selected firms, the reviewed indicators were broken down into environmen-
tal, economic and social areas. Then, indicators were recommended that, according to the author of this
paper, should be taken into account when monitoring the transformation towards circular economy.

KEYWORDS: circular economy, energy industry, environment
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Agnieszka BIELECKA, Agnieszka NOWACZEK

WYKORZYSTANIE UBOCZNYCH PRODUKTOW SPALANIA
A REALIZACJA ZALOZEN GOSPODARKI O OBIEGU
ZAMKNIETYM W SEKTORZE ENERGETYCZNYM

STRESZCZENIE: W rozdziale zaprezentowano wyniki badan dotyczace mozliwosci zastosowania nowego mo-

delu biznesowego dazacego do pelnego wykorzystania ubocznych produktéw spalania (UPS) jako jednego
z rozwigzan zgodnych z ideg gospodarki o obiegu zamknigtym (GOZ). Energetyka weglowa w Polsce
od lat wdraza dzialania w tym zakresie, jednak ze wzgledu na bariery prawne, srodowiskowe czy eko-
nomiczne ich potencjal nie jest wcigz w pelni wykorzystywany, a znaczna czgs$¢ ubocznych produktow
spalania jest nadal sktadowana. Rozw¢j i wdrazanie zasad GOZ moze i powinien wspomoc jak najszer-
sze wykorzystanie produktow ubocznych, jednak niezbe¢dne jest wdrazanie nowych modeli biznesowych
uwzgledniajacych korzysci i zagrozenia wystgpujace w catym tancuchu wartosci. Dotyczy to zwlaszcza
dziatan w zakresie oceny jakosci spalanego wegla pod katem uzyskiwanych popiotow oraz nowych tech-
nologii, jak i innowacji organizacyjnych umozliwiajacych tworzenie nowych produktéw z UPS. W pracy
prowadzono badania ankietowe pod katem identyfikacji znajomosci i oceny wazno$ci koncepcji GOZ
w sektorze energetycznym, a takze opracowania wskaznikow utatwiajacych proces podejmowania decyzji
w kierunku wdrazania zasad GOZ.

SLOWA KLUCZOWE: gospodarka o obiegu zamknigtym, model biznesowy, sektor energetyczny, uboczne

produkty spalania

THE USE OF COAL COMBUSTION PRODUCTS VS.
THE IMPLEMENTATION OF CIRCULAR ECONOMY OBJECTIVES
IN THE ENERGY SECTOR

ABSTRACT: The chapter presents the results of research on the possibilities of applying a new business model

aiming at the full use of coal combustion products (CCP) as one of the solutions consistent with the idea of
a circular economy (CE). Coal power industry in Poland has been implementing measures in this area for
years, but due to legal, environmental and economic barriers, their potential is still not fully used, and a si-
gnificant part of CCP is still stored. The development and implementation of CE principles can and should
support the wider use of by-products, however, it is necessary to implement new business models that take
into account the benefits and risks in the whole value chain. This applies in particular to activities in the field
of assessing the quality of burned coal in terms of the obtained ash and new technologies as well as organi-
zational innovations enabling the creation of new products from CCP. The study conducted a survey in terms
of identifying the knowledge and assessing the importance of CE in the energy sector, as well as developing
indicators facilitating the decision-making process towards the implementation of CE principles.

KEYWORDS: circular economy, business model, energy sector, coal combustion product
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Olga RATAJ, Ewa DZIOBEK

PRZEGLAD STRATEGII GOSPODARKI O OBIEGU ZAMKNIETYM
NAJWIEKSZYCH FIRM WYDOBYWCZYCH

STRESZCZENIE: Podmioty zajmujace si¢ wydobyciem surowcoéw mineralnych na $wiecie wprowadzaja
do swoich strategii zrownowazonego rozwoju zasady gospodarki o obiegu zamknigtym (GOZ). Ze
wzgledu na specyfike dziatalnosci, sektor wydobywczy pozyskujac cenne zasoby surowcow, zuzywa
zar6wno znaczace ilosci energii, paliw, wody i powietrza, jak i generuje i sktaduje odpady, stad jest
jednym z priorytetowych dziatow oceny transformacji w kierunku GOZ. Dla ujednolicenia zasad
raportowania w obszarze spotecznym, srodowiskowym i gospodarczym liczne stowarzyszenia i or-
ganizacje branzowe, w tym Global Reporting Initiative (GRI) i Migdzynarodowa Rada Goérnictwa
i Metali (International Council on Mining and Metals, ICMM) opracowaty wytyczne i programy. Ich
celem jest osiagnigcie wysokich standardoéw i dzielenie si¢ najlepszymi praktykami. Wiele z propono-
wanych i raportowanych wskaznikéw jest spojnych z zasadami GOZ. Dotycza one przede wszystkim
nastepujacych obszarow: zuzycie wody i energii, zarzadzanie emisjami gazoéw cieplarnianych i zanie-
czyszczen, zarzadzanie odpadami, zachowanie réznorodno$ci biologicznej. Celem prezentowanego
rozdziatu jest przeglad raportéw dotyczacych zrownowazonego rozwoju, publikowanych przez wy-
brane podmioty z sektora wydobywczego, w celu oceny ich strategii rozwoju w kierunku GOZ, a tak-
ze identyfikacja wskaznikow z zakresu GOZ w przemys$le wydobywczym, raportowanych zarowno
przez najwigksze firmy krajowe i zagraniczne, jak i organizacje branzowe. Wykazano, ze wciaz jest
niewiele informacji o modelach i strategiach biznesowych GOZ oraz ram monitorowania wskaznikow
zwigzanych z GOZ.

SEOWA KLUCZOWE: sektor wydobywczy, gospodarka o obiegu zamknigtym, wskazniki, raport zréwnowa-
Z0nego rozwoju

OVERVIEW OF THE CIRCULAR ECONOMY STRATEGY
OF THE LARGEST MINING COMPANIES

ABSTRACT: Entities involved in the extraction of mineral resources in the world introduce the principles of
the circular economy (CE) into their sustainable development strategies. Due to the specific nature of its
activity, the mining sector, acquiring valuable resources of raw materials, consumes significant amounts
of energy, fuel, water and air, and generates and stores waste. Therefore, it is one of the priority indu-
stries for assessing the transformation towards CE. In order to standardize the reporting principles in the
social, environmental and economic areas, numerous industry associations and organizations, including
the Global Reporting Initiative (GRI) and the International Council on Mining and Metals (ICMM), have
developed unified guidelines and programs. Their goal is to achieve high standards and share best practi-
ces. Many of the proposed and reported indicators are consistent with the principles of CE. They mainly
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concern the following areas: consumption of water and energy, management of greenhouse gas and air
pollutant emissions, waste management, preservation of biodiversity.

The purpose of this chapter is to review reports on sustainable development, published by selected entities
from the mining sector, in order to assess their development strategies towards CE, as well as to identify
CE indicators in the mining industry, reported both by the largest domestic and foreign companies, and
industry organizations. It has been shown that there is still little information about the business models and
strategies of CE and the framework for monitoring CE indicators.

KEYWORDS: mining industry, circular economy, indicators, sustainability report
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