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Management and monitoring of municipal waste in Poland in the context of circular economy (CE)

implementation
Abstract

Municipal waste management has been an area of special interest of the European Commission (EC) for many
years. In 2018, the EC pointed out issues related to municipal waste management as an important element of the
monitoring framework for the transition towards a circular economy (CE), which is currently a priority in the
economic policy of the European Union (EU). In the presented monitoring framework, 10 CE indicators were
identified, among which issues related to municipal waste appear directly in two areas of the CE — in the field of
production and in the field of waste management, and indirectly — un two other areas — secondary raw materials,
and competitiveness and innovation. The paper presents changes in the management of municipal waste in
Poland in the context of the implementation of the CE assumptions, a discussion of the results of CE indicators
in two areas of the CE monitoring framework in Poland (production and waste management), and a comparison
of the results against other European countries.

In Poland, tasks related to the implementation of municipal waste management from July 1, 2013 are the
responsibility of the municipality, which is obliged to ensure the conditions for the system of selective collection
and collection of municipal waste from residents, as well as the construction, maintenance and operation of
regional municipal waste treatment installations (RIPOK). The municipality is also committed to the proper
management of municipal waste, in accordance with the European waste management hierarchy, whose
overriding objective is to prevent waste formation and limiting its amount, then recycling and other forms of
disposal, incineration and safe storage. The study analyzed changes in the value of two selected CE indicators,
i.e. (1) the municipal waste generation indicator, in the area of production and (2) the municipal waste recycling
indicator, in the area of waste management. For this purpose, statistical data of the Central Statistical Office
(GUS) and Eurostat were used. Data has been presented since 2014, i.e. from the moment of initiating the need
to move to the CE in the EU. In recent years, there has been an increase in the amount of municipal waste
generated in Poland as well as in the EU. According to Eurostat, the amount of municipal waste generated per
one inhabitant of Poland increased from 272 kg in 2014 to 315 kg in 2017. It should be noted that the average
amount of municipal waste generated in Poland in 2017 was one of the lowest in EU, with a European average of
486 kg/person. Poland has achieved lower levels of municipal waste recycling (33.9%) than the European
average (46%). The reason for Poland’s worse results in the recycling of municipal waste may be, among others,
the lack of sufficiently developed waste processing infrastructure, operating in other countries such as Germany
and Denmark, and definitely higher public awareness of the issue of municipal waste in developed countries.
Municipal waste management in Poland faces a number of challenges in the implementation of GOZ, primarily
in terms of achieving the recycling values imposed by the EC, up to a minimum of 55% by 2025.
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Zarzadzanie i monitorowanie gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce w kontekscie realizacji

gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ)
Streszczenie

Gospodarka odpadami komunalnymi jest od wielu lat obszarem szczegdlnego zainteresowania Komisji
Europejskiej (KE). W 2018 r. KE wskazata zagadnienia zwigzane z gospodarkg odpadami komunalnymi jako
wazny element ram monitorowania procesu transformacji w Kierunku gospodarki o0 obiegu zamknigtym (GOZ),
stanowigcej obecnie priorytet polityki gospodarczej Unii Europejskiej (UE). W przedstawionych ramach
monitorowania okreslono 10 wskaznikow GOZ wérod ktorych kwestie zwigzane odpadami komunalnymi
pojawiaja si¢ bezposrednio w dwoch obszarach GOZ — w obszarze produkcji oraz w obszarze gospodarki
odpadami, oraz posrednio — W obszarach surowcow wtornych oraz konkurencyjnos$cii innowacji. W pracy
przedstawiono zmiany w zakresie zarzadzania gospodarka odpadami komunalnymi w Polsce w kontekscie
wdrazania zatozen GOZ, omowiono wyniki osiagnietych wskaznikow GOZ w dwoch wybranych obszarach ram
monitorowania GOZ w Polsce (produkcja i gospodarka odpadami), oraz poréwnano osiggnicte wyniki na tle
innych krajow europejskich.

W Polsce zadania w zakresie realizacji gospodarki odpadami komunalnymi od 1 lipca 2013 r. nalezg do
obowigzkéw gminy, ktora jest odpowiedzialna za zapewnienie warunkéw funkcjonowania systemu
selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych od mieszkancow oraz za budowe, utrzymanie
i eksploatacj¢ regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK). Gmina jest przy tym
zobowigzana do prawidlowego gospodarowania odpadami komunalnymi, w mys$l europejskiej hierarchii
postepowania z odpadami, ktérej nadrzednym celem jest zapobieganie ich powstawaniu oraz ograniczanie iloSci,
nastepnie recykling i inne formy unieszkodliwiania, spalanie i bezpieczne sktadowanie. W pracy analizowano
zmiany warto$ci dwoch wybranych wskaznikow GOZ, tj. (1) wskaznika wytwarzania odpadéw komunalnych,
W obszarze produkcja oraz (2) wskaznika recyklingu odpadéw komunalnych w obszarze gospodarki odpadami.
Wtym celu wykorzystano dane statystyczne Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS) oraz Eurostat.
Przedstawiono dane od roku 2014, tj. od momentu zainicjowania koniecznos$ci przechodzenia na GOZ w UE.
W ostatnich latach obserwuje si¢ wzrost ilosci wywarzonych odpadéw komunalnych w Polsce, jak iw UE.
Zgodnie z danymi Eurostat ilo$¢ wytworzonych odpadéw komunalnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca
Polski wzrosta z 272 kg w 2014 r. do 315 kg w 2017 r. Warto przy tym podkresli¢ iz §rednia ilo§¢ wytworzonych
odpadow komunalnych w Polsce w2017 r. byla jedna z najnizszych w UE, przy $redniej europejskiej 486
kg/osobe. Przy czym Polska osiagngta nizsze poziomy recyklingu odpadow komunalnych (33,9%) niz $rednia
europejska (46%). Przyczyng gorszych wynikow Polski w zakresie recyklingu moze by¢ m.in. brak
wystarczajagco rozwinietej infrastruktury stuzacej przetwarzaniu odpaddéw komunalnych, funkcjonujacej
W innych panstwach takich jak Niemcy czy Dania, oraz zdecydowanie wyzszej swiadomosci spoleczenstwa
dotyczacej problematyki odpadow komunalnych w krajach rozwinietych. Gospodarka odpadami komunalnymi
w Polsce stoi przed szeregiem wyzwan w aspekcie wdrazania GOZ, przede wszystkim w zakresie osiggnigcia
narzuconych przez KE wartosci recyklingu, do minimum 55% do 2025 r.

Stowa kluczowe: gospodarka odpadami, odpady komunalne, gospodarka o obiegu zamknietym (GOZ)



