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Prawne i ekonomiczne aspekty procesu likwidacji kopaln
wegla kamiennego w Polsce

Streszczenie: Likwidacja kopalni jest procesem bardzo skomplikowanym, zaréwno od strony technicznej jak i finans-
owej. Proces ten obejmuje likwidacje infrastruktury wyrobisk dotowych oraz zabudowy powierzchniowej, a takze
szereg niezbednych dziatan zmierzajacych do restytucji $rodowiska naturalnego i zabezpieczenia obszaru
kopalni przed zagrozeniami, ktére moga wystepowaé po zakonczeniu eksploatacji. Sq to dziatania kosztowne
i pracochtonne, dlatego nalezy na nie zgromadzi¢ $rodki jeszcze w trakcie dziatalnosci kopalni. W Polsce,
od momentu zniesienia dotacji pafnstwowej, jedynym Zzrédtem finansowania likwidacji zaktadu gérniczego,
stanowigcego zasadniczg czes¢ kopalni, jest fundusz likwidacyjny. Do momentu znowelizowania ustawy Prawo
geologiczne i gérnicze (projekt ustawy znajduje sie od 2008 r. w Sejmie) fundusz ten tworzony jest ze sktadek
w wysokosci od 3 do 10% rocznego odpisu amortyzacyjnego od czesci srodkéw trwatych. Wysokosé tej sktadki
zalezna jest od kosztéw likwidacji zaktadu gérniczego oraz od wystarczalnosci bazy zasobowej i poziomu
inwestycji kazdej kopalni. W artykule przedstawiono niektére problemy zwigzane z likwidacjg kopalh wegla
kamiennego w Polsce, odnoszace sige do sfery zrodet finansowania likwidacji oraz wysokosci jej kosztéw.
Na podstawie doswiadczen z likwidacji w latach 1994-2005 kilkudziesieciu kopalfh oméwiono strukture kosztow
likwidacji zaktadu gorniczego, a takze przedstawiono metody ich szacowania. Zaproponowano sposéb ich
estymacji bazujacy na wyznaczeniu kosztéw likwidacji 1 miliona Mg zdolnosci produkcyjnej kopalni.

Stowa kluczowe: restrukturyzacja goérnictwa wegla kamiennego, likwidacja kopalni, szacowanie kosztéw likwidac;ji

Legal and economics aspects of mine closure process
of Polish hard coal mines

Abstract: Mine decommissioning is both technically and economically a very complicated process. It encompasses
closing the underground workings, demolishing the surface infrastructure and taking the steps necessary to
restore the environment to its original condition and secure the mine area from any hazards that may arise after
the mining has stopped. The works involved to achieve these are costly and time consuming so it is necessary to
accumulate appropriate funds to cover for them when the mine is still in operation. In Poland, since the state
stopped subsidizing the process, the only source to finance a closure of a site or operations, which is a basic
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production unit of a mine, is a closure fund. Such a fund is made up by contributions amounting to between 3 and
10% of the yearly amortization rate of the appropriate portion of the mine assets. The amount of installments
depends on the forecasted cost of a closure as well as on the sufficiency of each mine’s reserve base and
the level of its capital expenditure. The paper presents some of the problems associated with decommissioning
of coal mines in Poland related to the sources of their financing and the level of costs involved. Drawing
from the experience gained in the years 1994-2005 when some tens of mines were decommissioned
the paper discusses a mine closure cost structure together with a method of its estimation. A closure
cost estimation method based on an established unit cost of reducing mine production capacity by 1 Mg is
proposed.

Key words: restructurisation of hard coal mining, closure of mine, mine closure costs estimation

1. Restrukturyzacja przemystu wegla kamiennego w Polsce —
koszt likwidacji kopaln

Zmiany ustrojowe, jakim od 1989 roku podlega Polska dotknety takze polska gospo-
darke, ktora z centralnie sterowanej musiata — praktycznie z dnia na dzien — przej$¢ do
wolnorynkowej. Proces ten miat szczegodlnie dotkliwy przebieg w tych galgziach gospodarki,
ktore byly w poprzedniej epoce wyjatkowo faworyzowane z racji strategicznego znaczenia
dla calego uktadu komunistycznego. Do takich bez watpienia zaliczy¢ mozna gdérnictwo
wegla kamiennego.

W momencie transformacji ustrojowej, 20 lat temu, byto ono absolutnie niedostosowane do
regul wolnorynkowej konkurencji, z wielka nadprodukcja, przerostem zatrudnienia i bez
racjonalnego programu wyjscia z tego stanu. Kolejne ekipy rzadowe stawaly zatem przed
problemem opracowania i przeprowadzenia reform polskiego gornictwa. Na przestrzeni kilku-
nastu lat dzielacych nas od tamtego okresu zrealizowano w r6znym zakresie osiem programow,
ktére doprowadzity branze, a przynajmniej jej cze$¢ do poczatkow rentownosci. W kolejnych
programach zaktadano rézne cele strategiczne i dorazne, ale priorytetem kazdego z nich byto
ograniczenie zatrudnienia oraz likwidacja nadmiernych zdolnos$ci produkcyjnych.

W roku 1990 czynnych byto w Polsce 71 kopaln, ktore zatrudniaty prawie 400 tys. osob,
w duzej mierze w nieprodukcyjnych sferach swojej dziatalnosci. Jednym z dziatan, ktérego
realizacja dawata mozliwo$¢ ograniczenia zaréwno zatrudnienia jak i nadmiernych zdol-
nosci produkcyjnych byta likwidacja kopaln uznanych za trwale nierentowne ze wzgledu na
stopien sczerpania zasobow wegla, badz eksploatacje w bardzo niekorzystnych warunkach
gorniczo-geologicznych uniemozliwiajacych ekonomiczne wydobycie kopaliny.

Proces likwidacji pierwszych kopaln rozpoczety w 1994 roku w dalszym ciagu jest
realizowany. Jako jedne z pierwszych postawiono w stan likwidacji Watbrzyskie Kopalnie
Wegla Kamiennego. Z uwagi na brak doswiadczen likwidacyjnych oraz wyjatkowo trudne
warunki hydrogeologiczne, w jakich dziataty te kopalnie, proces ich catkowitej likwidacji
trwal stosunkowo diugo (8 lat) oraz byt ponad miarg kosztowny (ponad 374 mln zt). Podobna
sytuacja miata miejsce np. w przypadku KWK Nowa Ruda, ktorej likwidacja trwata 9 lat
i pochtongta okoto 280 min zt. W przypadku kolejnych kopaln prowadzono likwidacje
zdecydowanie bardziej racjonalnie. Ogétem w okresie od 1994 do 2005 roku zlikwidowano
catkowicie 38 kopaln. Sumaryczny koszt likwidacji kopaln wyniést ponad 3 700 mln zt.
Koszty te obejmowaly zardwno dziatania zwiazane z fizyczna likwidacja kopaln (likwidacja
wyrobisk, szybow i infrastruktury powierzchniowej) jak i z rekultywacja terenéw po-
gorniczych, usuwaniem szkéd goérniczych na powierzchni, pompowaniem wod stonych.
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Na rysunku 1 przedstawiono procentowy udzial kosztow poszczegdlnych grup dziatan
realizowanych w ramach likwidacji kopaln w rozwazanym okresie.

Analiza danych zamieszczonych na rysunku 1 pozwala zauwazy¢, ze w strukturze
kosztow likwidacji kopaln najwigkszy udziat (prawie 22%) ma grupa kosztow zwiazana
z dziataniami ogélnym. Na koszty te sktadaja si¢ przede wszystkim dzialania z zakresu
zarzadu ogdlnego kopaln, Swiadczen socjalnych i zobowiazan podatkowych. Przewazajaca
czg$¢ tych kosztow stanowily koszty zwiazane z ostonami socjalnymi dla ponad 260 tysigcy
pracownikoéw, ktérzy odeszli z pracy w gornictwie w ramach restrukturyzacji przemystu
gorniczego w Polsce (Szlazak 2004). Stosunkowo duza czegs¢ catkowitych kosztow likwi-
dacyjnych stanowia tez koszty zwiazane z wykonywaniem prac zabezpieczajacych infra-
strukturg likwidowanej kopalni (17,27%) oraz koszty zabezpieczenia kopalf sasiednich
przed zagrozeniem wodnym, gazowym i pozarowym (16,63%). Ogoétem realizacja wymie-
nionych powyzej przedsigwzig¢ likwidacyjnych stanowi az 56% kosztow catkowitych po-
niesionych na likwidacj¢ kopaln w latach 1994-2005. Nalezy podkresli¢, ze nie sa to koszty
zwiazane bezposrednio z fizyczna likwidacja kopaln, a jedynie z zabezpieczeniem i utrzyma-
niem likwidowanych zaktadow gorniczych. W tabeli 1 przedstawione zostaly szczegotowe
dane odnos$nie skali zadan likwidacyjnych oraz ich kosztow z uwzglednieniem kosztow
jednostkowych poszczegoélnych przedsigwzigé.

Zdecydowana wigkszo$¢ kosztow (ponad 87%) zwiazanych z likwidacja kopaln w okre-
sie 1994-2005 ponidst Skarb Panstwa. Dotacje panstwowe na ten cel byly konieczne, gdyz
niedostosowane do warunkow rynkowych gérnictwo, z przerostem zatrudnienia i mocy
produkcyjnych nie bylo w stanie jedynie swoimi $rodkami przeprowadzi¢ niezwykle trud-
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Rys. 1. Procentowy udziat kosztow poszczegdlnych grup dziatan wykonywanych w procesie likwidacji
kopaln w latach 1994-2005
Zrédto: opracowanie wlasne na podst. Analiza 2006

Fig. 1. Detailed costs percentage share of coal mines liquidation in Poland in the years 1994-2005
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TABELA 1. Struktura kosztéw catkowitej likwidacji kopalh w latach 1994-2005

TABLE 1. Structure of the expenditure encountered in the years 1994-2005 on complete mine closures

Koszt Koszt Udziat
Lp. Grupa dziatan Zakres rzeczowy (j.m.) | jednostkowy calkowity w kosztach
[zt]/j.m. [tys. zt] catkowitych
A | Likwidacja oraz zabezpieczenic |, 39 576 5 | [y 122,62 299 141,80 8,05%
wyrobisk korytarzowych
B | Likwidacja szybow i szybikow 87 441,50 [m] 1 269,15 110 976,70 2,99%
¢ | Likwidacja obiekiow 3478,00 | [obickt] | 7313836 | 25437520 6,85%
powierzchniowych
Wykonywanie prac .
D ; . 929,00 [zadanie] | 690 959,74 641 901,60 17,27%
zabezpieczajacych
E | Utrzymanie obiektow 1 610,00 [obiekt] 119 845,34 192 951,00 5,19%
F | Zabezpieczenie wyrobisk 22,00 [zadanie] | 3 825 536,36 84 161,80 2,26%
G | Szkody gornicze 5 126,00 [obiekt] 40 994,17 210 136,10 5,65%
H | Rekultywacja 1 261,02 [ha] 71 679,83 90 389,70 2,43%
I | Projekty i dokumentacje 1 731,00 [szt.] 38 000,81 65 779,40 1,77%
J | Zabezpieczenie kopaln sasiednich 681,00 [zadanie] | 907 735,83 618 168,10 16,63%
K | Odsalanie wod dotowych 1,00 [zadanie] 1 843,00 1 843,00 0,05%
L | Dziatania ogdlne X X X 807 041,00 21,72%
M | Inne X X X 339 251,00 9,13%
N | Koszty catkowite 3716 116,40 100,00%
O | Przychody 108 664,00 2,92%
R | Dotacja panstwowa 3239 376,00 87,18%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Analiza 2006

nych reform. Kolejne programy restrukturyzacyjne realizowane na przestrzeni 15 minionych
lat zaktadaty doprowadzenie kopaln do rentownosci, co pozwolitoby na zaprzestanie do-
towania ich przez panstwo, takze w zakresie likwidacji. Pierwsze kroki w tym kierunku
poczyniono w sferze legislacyjnej. Ustawa rzadowa z roku 1998 odnoszaca si¢ do zapiséw
ustawy Prawo gornicze i geologiczne (1994) zobowiazala z dniem I stycznia 2000 roku
wszystkie kopalnie wegla kamiennego do zalozenia funduszu likwidacyjnego, ktorego
srodki przeznaczone miaty by¢ na przyszia likwidacjg zaktadow goérniczych (Ustawa 1998).
Zgodnie z zapisem ustawy kopalnie przekazuja na ten fundusz od 3% do 10% S$rodkow
pochodzacych z odpisow amortyzacyjnych kazdej z kopaln nalezacych do przedsigbiorstwa
gorniczego. Jednoczesnie w ust. 3. tego artykutu okre$lono zasady finansowania kopaln przy
wykorzystaniu tego funduszu: od dnia 1 stycznia 2003 roku zrédtem finansowania likwidacji
zaktadu gorniczego jest fundusz likwidacji oraz uzupetniajaco $rodki budzetu panstwa,
natomiast od dnia 1 stycznia 2006 r. likwidacja zaktadu jest finansowana wytacznie z tego
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funduszu. Srodki z tego funduszu moga by¢ wykorzystane jedynie na fizyczna likwidacje

zakladu goérniczego oraz na finansowanie dziatan z niq zwiazanych (np. utrzymanie obiek-

tow 1 zarzadzanie kopalnia, rekultywacja). Pojecie zaktad goérniczy zostalo zdefiniowane

w Ustawie Prawo geologiczne i gornicze jako ,,wyodrebniony technicznie i organizacyjnie

zespol srodkow stuzqcych przedsiebiorcy do bezposredniego wydobywania kopaliny ze

ztoza, w tym wyrobiska gornicze, obiekty budowlane oraz technologiczne zwiqzane z nimi

obiekty i urzqdzenia przerobcze” (Ustawa 1994).

Problemem nierozwigzanym pozostaje natomiast sprawa wystarczalnosci funduszu
likwidacyjnego poszczegdlnych kopaln. Przy zbyt krotkim okresie funkcjonowania kopalni
(ok. 20 lat) srodki gromadzone na koncie funduszu i przy sztywnej stawce nie przekra-
czajacej wartosci 10% odpisow od amortyzacji nie zapewnia, jak pokazuja szacunkowe
obliczenia (Satuga i in. 2008), bezproblemowej likwidacji ponad potowy polskich kopaln
wegla kamiennego (przy zatozeniu, ze traktowane sa jako kopalnie samodzielnie, a nie
tkwiace w strukturach spotek weglowych). Rozwigzaniem tego problemu bytby wzrost
poziomu inwestycji (zalezy to jednak od koniunktury na rynku) lub uwolnienie gornej
granicy wyznaczajacej dopuszczalng warto$¢ sktadki. Znajdujacy si¢ w Sejmie od jesieni
2008 roku projekt ustawy Prawo geologiczne i gornicze przewiduje m.in. zniesienie tego
zbgdnego ograniczenia, dajac przedsigbiorcy mozliwo$¢ racjonalnego gospodarowania $rod-
kami w tym zakresie. Trudno jest jednak przewidzie¢ kiedy ustawa ta zostanie wprowadzona
w zycie, bo istnieje duzy sprzeciw ze strony opozycji i zwiazkéw zawodowych protestu-
jacych przeciw szeregu jej zapisom. Do tego momentu obowiazuje sztywny przedziat
wyznaczony przez obowiazujace prawo.

W zwiazku z powyzszym, przed kazdym przedsigbiorca dziatajacym w przemysle wydo-
bywczym staje konieczno$¢ oszacowania wielkosci funduszu likwidacji zaktadu gorniczego,
co jest niezbgdne do optymalnego wyznaczenia wysokosci sktadki na ten fundusz. Niewtas-
ciwa dyspozycja odnos$nie jej wysokosci moze spowodowac niedoszacowanie funduszu, badz
deponowanie przez szereg lat nadmiernych $rodkéw, ktore moglyby zasilaé¢ inwestycje i po-
wigkszaé¢ rentownos¢ przedsigbiorstwa. To, jaki procent z dopuszczalnego ustawa przedzialu
3-10% nalezy przyja¢, musi by¢ poprzedzone analiza ekonomiczna, ktéra z jednej strony
podaje szacunkowe koszty likwidacji zaktadu goérniczego, a z drugiej strony na podstawie
wystarczalno$ci zasobow szacuje okres funkcjonowania kopalni i poziom spodziewanych
inwestycji. Dopiero zestawienie tych parametréw pozwala w sposob optymalny dobra¢ wyso-
kos¢ sktadki na fundusz likwidacji zaktadu gorniczego. Do roku 2000 likwidacja finansowana
byta z budzetu panstwa i kopalnie postawione w stan likwidacji byty likwidowane bez wzgledu
na to, czy mialy zgromadzone odpowiednie $rodki na likwidacjg, czy tez nie. W tej sytuacji
kopalnie w zasadzie nie musiaty dysponowa¢ wiedza na temat kosztow przysztej likwidacji
(niekiedy bardzo odlegtej w czasie). Od momentu zaprzestania dotowania likwidacji kopaln ze
srodkéw budzetowych wiedza ta jest bezwzglednie konieczna. Jest wigc rzecza oczywista, ze
kazda kopalnia musi szacowaé wyprzedzajaco koszty swojej likwidacji. Z praktycznego
punktu widzenia szacowanie tych kosztow przeprowadzi¢ mozna na dwa sposoby:

1. Szczegoélowo, na bazie pelnej inwentaryzacji majatku kopalni i z wykorzystaniem wiedzy
historycznej o zakonczonych procesach likwidacyjnych oraz o aktualnych cenach z za-
kresu robot gorniczych, ustug budowlanych i wyburzeniowych oraz rekultywacji tere-
néw. Jest to sposob doktadny, ale bardzo pracochtonny i wymagajacy specjalistycznej
wiedzy na temat prac likwidacyjnych.
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2. W sposdb przyblizony, wykorzystujac do tego celu uniwersalng i poréwnywalng dla
wszystkich kopaln wielkos¢, ktora moze by¢ np. koszt likwidacji 1 miliona Mg zdolnosci
produkcyjnych kopalni.

W kolejnych rozdziatach przedstawione zostana podstawowe zasady szacowania kosz-
tow likwidacji oparte na powyzszych metodach.

2. Szacowanie kosztow likwidacji przyktadowej kopalni na podstawie
analizy kosztéw jednostkowych

Szacowanie kosztéw likwidacji kopalni obejmuje likwidacj¢ zaktadu gorniczego, ktora
moze by¢ finansowana z funduszu likwidacyjnego oraz likwidacj¢ pozostatej infrastruktury
kopalni nie zwiazanej bezposrednio z wydobyciem, ktora nie moze czerpaé¢ srodkow z tego
funduszu. Doswiadczenia z likwidacji 38 kopaln w latach 1994-2005 pokazuja, ze koszty
likwidacji zaktadu goérniczego stanowia okoto 67% kosztow likwidacji catej kopalni (Ana-
liza 2006). Na dziatania zwiazane z likwidacja zaktadu gérniczego w mys$l obowiazujacego
prawa sktadaja sig:

— likwidacja oraz zabezpieczenie wyrobisk gorniczych, komor eksploatacyjnych,
otwordéw eksploatacyjnych i wiertniczych oraz innych zwiazanych z eksploatacja
kopaliny,

— likwidacja zbednych budynkdw, instalacji oraz demontaz maszyn i urzadzen,

— rekultywacja terendw pogoérniczych,

— utrzymywanie obiektéw przeznaczonych do likwidacji — w kolejnos$ci zapewniajace;j
bezpieczenstwo ruchu zaktadu gorniczego,

— wykonanie prac zabezpieczajacych oraz przedsigwzig¢ zapobiegajacych zagroze-
niom, w zwiazku z likwidowanym zakladem goérniczym,

— opracowanie projektow, dokumentacji, opinii, ekspertyz i analiz zwiazanych z likwi-
dacja kopaln,

— o0go6lny zarzad kopalnia catkowicie zlikwidowana, od chwili zaprzestania wydobycia.

Likwidacja pozostatej czgsci infrastruktury kopalni moze by¢ finansowana z innej dziatal-
nos$ci kopalni, w tym ze sprzedazy gruntdw, budynkéw, wyposazenia i urzadzen oraz ztomu.

W tabeli 1 przedstawiono historyczne dane odnosnie jednostkowych kosztéw poszcze-
golnych dziatan likwidacyjnych. Informacje te pozwalaja z pewnym przyblizeniem sza-
cowac koszty likwidacji po wykonaniu inwentaryzacji majatku kopalni. Petniejsza wiedzg
o kosztach likwidacji kopalni uzyska¢ mozna dopiero po przeprowadzeniu szczegdlowej
wyceny poszczeg6lnych dziatan jednostkowych w odniesieniu do kazdego elementu kopalni
indywidualnie. W przypadku obiektow i budynkow, ktorych w kopalni moze by¢ nawet
kilkaset, wymaga to uwzgle¢dnienia ich typu, rozmiaréw i budulca. W tabeli 2 przedstawiono
przyktadowe koszty likwidacji wybranych obiektow kopalni okre$lone na podstawie doku-
mentacji technicznej likwidacji obiektow powierzchniowych. Koszty te obejmuja:

— demontaz maszyn i urzadzen stanowiacych wyposazenie obiektow,

— rozbiorkg konstrukeji obiektow, wyburzenie budynkéw murowanych, demontaz

torow i zbgdnej sieci uzbrojenia terenu,

— wywo0z materialow z rozbiorek, niwelacj¢ i uporzadkowanie terenu,

— niezbegdny nadzér ze strony wlasciciela.
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TABELA 2. Przykladowe koszty jednostkowe likwidacji obiektéw kopalnianych

TABLE 2. lllustrative costs of demolition of selected mine buildings

Typ obiektu Kubatura obiektu Koszt catkowity Koszt jednostkowy
[m3] [tys. z1] [z/m3]
1. | Budynek nadszybia szybu 17 100 985,5 57,6
2. | Budynek magazynu gtdéwnego 5228 64,0 12,2
3. | Budynek nadszybia szybu 14 165 2252 15,9
4. | Budynek maszyny wyciagowe;j II 6 338 336,8 53,1
5. | Budynek tazni I 17 830 815,5 45,7
6. | Budynek tazni II 19 813 945,3 47,7
7. | Warsztat mechaniczny 2320 69,6 30,0
8. | Warsztat elektryczny 2 320 58,0 25,0
9. | Zbiornik wegla surowego I 4320 2353 54,5
10. | Zbiornik kamienia 3 080 189,7 61,6
11. | Zbiornik wegla surowego 4 832 96,6 20,0

Zrbdlo: opracowanie wlasne

W przypadku obiektow i konstrukeji stalowych koszty jednostkowe wyznaczone na
podstawie dotychczasowych do§wiadczen dotyczacych kosztow likwidacji tego typu obiek-
tow wynosily:

1. Konstrukcje stalowe np. wieze szybowe do 1000 zi/t
2. Wieza szybu dwuprzedziatlowego 720,8 zl/t
3. Tory torowiska 20-30 z¥/m
4. Ogrodzenia 5-10 z¥/m

W tabeli 3 przedstawiono szczegotowe koszty likwidacji przyktadowej kopalni wegla
kamiennego o rocznej zdolnosci wydobywczej rownej 2,0 mln Mg. W kopalni funkcjonuje
6 szybow o lacznej dlugosci ponad 2000 m, zinwentaryzowano okoto 300 budynkow
i obiektow powierzchniowych, obszar przekazany do rekultywacji ma powierzchnig 96 ha.

Koszt likwidacji przyktadowej kopalni oszacowano na okoto 73 mln ztotych. Likwidacja
samego zakladu goérniczego wymagata bedzie okoto 55 min zt.

W rozdziale nastgpnym przedstawiono wyniki obliczenia kosztow likwidacji tej samej
kopalni uzyskane poprzez szacowanie kosztéw likwidacji | mln Mg zdolno$ci produkcyjne;.

3. Szacowanie kosztow likwidacji 1 miliona Mg zdolnosci produkcyjnej

Sredni koszt likwidacji 1 min Mg zdolnosci produkcyijnej przyktadowej kopalni poli-
czony zostal na podstawie danych historycznych dotyczacych czesci kopaln zlikwido-
wanych w latach 1994-2005. W celu uzyskania zobiektywizowanego wyniku do analizy
wybrano jedynie te kopalnie sposrod wszystkich zlikwidowanych, ktorych koszty likwidacji
nie odbiegaly znaczaco od $rednich kosztéw likwidacji kopali w tym okresie. Wykluczono

65



TABELA 3. Koszty likwidacji przyktadowej kopalni obliczone na podstawie kosztéw jednostkowych dziatan
likwidacyjnych

TABLE 3. Closure cost of an illustrative mine calculated from unit costs in task categories

Koszt likwidacji kopalni XXX [zt]

Lp. Nazwa stanowiska kosztow rok 1 rok 2
ogdlem likwidacji | likwidacji
1 | Likwidacja oraz zabezpieczenie wyrobisk dotowych 5520 000 5520 000 0
) Likwidacja oraz zabezpieczenie szybow, szybikow 3 560 000 0 3 560 000

i upadowych

Likwidacja zbgdnych obiektow budowlanych, instalacji

3 . . R 7 100 000 2500 000 4 600 000
oraz demontaz maszyn i urzadzen

4 | Rekultywacja terenow pogorniczych 7 680 000 3 840 000 3 840 000

5 N,apr.aw1anle szkod wywotanych ruchem zaktadu 5900 000 2 500 000 3 400 000
gorniczego

6 | Utrzymanie obiektow przeznaczonych do likwidacji 6 000 000 4250 000 1 750 000

Wykonywanie prac zabezpieczajacych oraz
7 | przedsigwzig¢ zapobiegajacych zagrozeniom, w zwiazku | 12 000 000 6 500 000 5500 000
z likwidowanym zaktadem gorniczym

8 | Opracowywanie wymaganych projektow i dokumentacji 1 700 000 850 000 850 000

Koszty ogolnego zarzadu w kopalni likwidowane;j,

. . 12 350 000 8 100 000 4 250 000
wydatki socjalne, podatki

10 | Zabezpieczenie kopaln sasiednich 11 500 000 6 250 000 5250 000

Razem naktady na likwidacj¢ kopalni 73 310 000 | 40310 000 | 33 000 000

Zroédto: opracowanie wlasne

np. z obliczen KWK Nowa Ruda, ktorej koszt likwidacji wynioést az 280 min zl, co przy
jej nieduzej zdolnos$ci produkcyjnej (0,6 mln Mg/rok) i przy $rednim koszcie likwi-
dacji pozostatych kopaln wynoszacym okoto 100 miIn zl powodowato zafatszowanie
obliczen.

Z podobnych wzgledow nie wzigto pod uwage pozostatych kopaln waltbrzyskich oraz
tych kopaln, ktorych koszty likwidacji byly z kolei bardzo niskie (np. KWK Rozalia —
1,58 min zt przy zdolnosci produkcyjnej 1,2 mln Mg/rok). Ostatecznie do obliczenia
kosztoéw likwidacji I mln Mg zdolnosci produkcyjnej wykorzystano informacje z likwidacji
21 kopaln. Wyniki obliczen oraz podstawowe dane, ktdre postuzyly do analizy przed-
stawiono w tabeli 4.

Obliczony $redni koszt likwidacji 1 mIln Mg zdolno$ci produkcyjnej wyniost ponad
68 min zt. Mozna jednak zaobserwowacé, ze koszt ten skorelowany jest z dtugoscia okresu
likwidacji kopalni — im dluzej kopalnia byta likwidowana tym wyzsze koszty. Jest to
zrozumialte, gdyz skladnikami kosztow likwidacji sa takze dziatania, ktore chociaz sa
konieczne, to jednak nie sg zwiazane z fizyczna likwidacja zaktadu gérniczego. Dotyczy to
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TABELA 4. Podstawowe parametry kopalfh bedacych podstawg do oszacowania koszéw likwidacji 1 min Mg

zdolnosci produkcyjnej

TABLE 4. Basic parameters of the mines selected for calculation of the cost of liquidation of 1 million Mg

production capacity

Zdolnosé Okres likwidacji Koszt likwidacji
Lp. Kopalnia produkeyjna . catkowity 1 mln Mg zdoln.
[min Mg/rok] | poczatek | koniec |~ prod. [mln =]

1 Bytom IT 1,38 2005 2006 29,86 21,64
2 | Dgbiensko 1,70 2000 2001 38,33 22,55
3 | ZG Jadwiga 0,50 2000 2001 23,66 47,32
4 | Gliwice 1,10 1999 2001 50,38 45,80
5 | Morcinek 1,40 1998 2000 101,67 72,62
6 1 Maja 1,90 2001 2003 23,57 12,40
7 | Grodziec 0,90 1998 2000 69,83 77,59
8 Moszczenica 2,00 2000 2002 31,97 15,99
9 | Bobrek-Miechowice 2,20 1997 2000 70,64 32,11
10 | Centrum-Szombierki 2,40 1996 2000 79,86 33,28
11 | Siersza 2,47 1997 2002 87,91 35,59
12 | Niwka Modrzejow 1,60 1997 2002 98,01 61,26
13 | Paryz 1,06 1994 1999 176,91 166,89
14 | Powst. Slaskich (Bytom) 2,00 1996 2002 112,20 56,10
15 | Jaworzno 2,50 1994 2000 122,55 49,02
16 | Sosnowiec 1,10 1994 2000 135,88 123,52
17 | Porabka-Klimontow 1,80 1994 2000 190,34 105,75
18 | Katowice-Kleofas 2,50 1997 2003 106,96 42,78
19 | Pstrowski 1,00 1994 2001 222,87 222,87
20 | Jan Kanty 1,23 1994 2002 97,50 79,27
22 | Jowisz 1,00 1994 2002 107,07 107,07
21 | Czeczott 3,40 1997 2005 136,45 40,13
Warto$¢ Srednia 1,69 96,11 68,16

Zrodto: Ney i in. 2006
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Rys. 2. Zestawienie kosztow likwidacji 1| mln Mg zdolnosci produkeyjnej w zaleznosci od okresu likwidacji
(opracowanie wtasne)

Fig. 2. Dependence of the cost of liquidation of 1 million Mg production capacity from the length
of closure process

gtéwnie kosztow utrzymania obiektow, kosztow zarzadu i niezbednych stuzb kopalnianych
oraz réznego rodzaju podatkow i oplat.

Z tej przyczyny obliczono $rednie koszty likwidacji 1 mln Mg zdolnosci produkcyjnej
niezaleznie dla trzech grup kopaln o réznych okresach likwidacji. Wynikiem tego jest
zestawienie zaleznosci kosztow likwidacji od czasu likwidacji kopalni, ktére przedstawiono
na rysunku 2.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze najbardziej efektywna jest szybka likwidacja
kopalni, w optymalnym okresie do 3 lat. Wydtuzenie prac likwidacyjnych o kazde nastgpne
3 lata skutkuje wzrostem kosztow 1 mln Mg zdolno$ci produkcyjnej o okoto 30 min zt.

Przyjmujac zatem, ze przyktadowa kopalnia XXX posiadajaca zdolno$¢ produkcyjna
rzedu 2 mln Mg bedzie likwidowana stosunkowo szybko, bo w ciagu 2 lat, mozemy
wyznaczy¢ szacunkowa kwotg okoto 78 min zt, ktéra nalezy zgromadzié¢ na catkowite
zlikwidowanie kopalni.

Podsumowanie

W ramach procesu restrukturyzacji polskiego gérnictwa wegla kamiennego catkowicie
zlikwidowano 38 kopaln w ciagu 15 lat. Sumaryczny koszt likwidacji tych kopaln wyniost
ponad 3,7 mld zt. Dotacja panstwa do proceséw likwidacyjnych stanowita okoto 87% tej
kwoty.

Od 2000 roku kopalnie musza odklada¢ $rodki na likwidacje zaktadu gérniczego na
specjalnym funduszu likwidacyjnym — sktadka roczna wynosi 3—10% amortyzacji od czg$ci
srodkow trwatych. Od 2006 panstwo polskie nie dotuje likwidacji kopaln — jedynym zrodtem
finansowania likwidacji zakladu gorniczego jest fundusz likwidacyjny. Wielkos¢ sktadki
odktadanej na fundusz powinna zapewni¢ likwidacj¢ zaktadu gorniczego. Biznes plan dla
kopalni wymaga oszacowania kosztéw likwidacji kopalni (dotyczy to nickiedy odleglej
przysztosci) i ich corocznego uaktualniania. Jednym ze sposobow szacowania kosztow
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likwidacji jest szczegdtowa inwentaryzacja majatku kopalni i wycena likwidacji poszcze-
gblnych obiektéw kopalni wedlug jednostkowych kosztéw likwidacji. Jest to metoda do-
ktadna, ale pracochtonna i wymagajaca duzej wiedzy praktycznej z zakresu likwidacji
zakladow gorniczych. W artykule przedstawiono wyniki szacowania szczeg6lowych kosz-
tow likwidacji przyktadowej kopalni o zdolnosci produkecyjnej 2 mln Mg/rok. Koszt ten
liczony metoda doktadnej wyceny wszystkich dziatan likwidacyjnych zamknat si¢ kwotg
okoto 73 mln zt, z czego na likwidacjg zaktadu gorniczego przypada okoto 55 min zl.

W referacie zaproponowano takze metodg szacowania kosztéw likwidacji kopalni po-
przez koszt likwidacji 1 mIn Mg zdolno$ci produkcyjnej, bedacej miernikiem wielkosci
i stopnia ztozonosci kopalni. Koszt ten oszacowany zostal na podstawie danych historycznych
pochodzacych z 21 wybranych kopaln, ktore zostaty zlikwidowane w latach 1994-2005.
Jak si¢ okazato, oszacowany w ten sposob koszt likwidacji 1 mln Mg zdolnosci produk-
cyjnych zalezny jest od dlugosci okresu likwidacji i wynosi odpowiednio 39 min zt dla
okresu 1-3 lat, 66 mln zt dla 4-6 lat i 96 mln powyzej 6 lat. Koszt likwidacji kopalni
o zdolnos$ci produkeyjnej 2 min Mg liczony ta metoda dla dwuletniego okresu likwidacji
wyniesie 78 mln zt.

Zestawienie wynikow szacowania kosztow likwidacji przyktadowej kopalni uzyskane
dwiema metodami pokazuje, ze przyblizona metoda bazujaca na poréwnaniu kosztow
likwidacji 1 mln Mg zdolnos$ci produkcyjnej pozwala w sposob szybki uzyskiwaé¢ wyniki
zblizone do wynikéw ze szczegdlowych metod szacowania kosztow.
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