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Podatki i daniny ptacone przez gérnictwo w Polsce

Streszczenie: Podatki i daniny ptacone przez gérnictwo sa zagadnieniem, ktére nie do$¢ mocno i niezbyt czesto
poruszane jest w publicznej dyskusji o kondycji gérnictwa, jego optacalnosci i roli w gospodarce kraju. Celem
autoréw artykutu byto wskazanie w sposéb syntetyczny, jakie liczne formy i jaki charakter prawny maja
Swiadczenia odprowadzane do budzetu panstwa. Artykut przedstawia rodzaje zobowigzan publiczno-praw-
nych, ich udziat w strukturze kosztéw przedsigbiorcy gérniczego oraz wielko$ci odprowadzanych $wiadczen do
budzetu panstwa przez branze gornicza. Autorzy dokonali usystematyzowania wszystkich rodzajow obcigzen
finansowych, dzielac je na obcigzenia zwigzane bezposrednio z gérnictwem, z optatami srodowiskowymi oraz
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
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Taxes and tributes paid by mining sector in Poland

Abstract: Taxes and tributes paid by mining sector are the issue which is not quite often and strongly discussed in the
public debate about economic condition of mining industry, its cost effectiveness and its economic role of
the country. The aim of authors of paper was to show in synthetic way, how many forms and what kind of the
legal character have taxes and tributes, which are discharged to the budget state. The article presents the public
and legal obligations, their share in the costs structure of mining entrepreneur and the total amounts of taxes
and tributes paid by mining sector to the state budget. Authors made systematization of all types of financial
burden by dividing them into such directly related to mining, related to environmental charges and associated
with running a business.
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1. Ogéblne uwagi w zakresie podatkéw i danin publicznych

Podatki to najstarszy fenomen spoleczny (Kosikowski i Ruskowski 2006), znany od
starozytnosci i kultywowany po dzi$ dzien. Dochody panstwa zawsze pochodzity z dwoch
zrodet: z domen, czyli majatku narodowego, oraz z ci¢zaréw naktadanych na poddanych.
System podatkow ewaluowat na przestrzeni wiekdw. Jedno pozostaje natomiast niezmienne,
co trafnie oddaje ponizszy cytat: ,,Prawa finansowego mozna nie kocha¢, ale trzeba je zna¢,
w przeciwnym razie bardzo brutalnie poczujemy jego moc” (Kosikowski i Ruskowski
2006). Podzielajac stanowisko znawcow tematu, jako podatek nalezy rozumie¢ §wiadczenie
o charakterze ogélnym, nieodptatnym, przymusowym, bezzwrotnym i pieni¢znym, kiero-
wanym jednostronnie przez panstwo. Wszystkie te cechy podatku pozwalajq odrézni¢ go od
innych $wiadczen, ktore jak np. daniny publiczne dla oséb zajmujacych si¢ finansami
oznaczaja inng kategori¢ niz podatek. Analizujac cele, jakie ma do spelnienia podatek,
w pierwszej kolejnos$ci wymienia si¢ funkcj¢ fiskalng. Oznacza to, ze podatek stanowi zrodlo
tworzenia i zasilania budzetu panstwa. Druga wazna funkcja podatku jest redystrybucja
srodkéw. Panstwo dokonuje rozdzialu §rodkéw finansowych z budzetu panstwa na pokrycie
zadan spotecznych, o§wiatowych, zdrowotnych. Ostatnia funkcja, jaka petni podatek jest
stymulacja, czyli oddziatywanie na struktur¢ gospodarki narodowej. Na tym tle definicja
daniny publicznej wyglada podobnie i oznacza $wiadczenie powszechne, przymusowe,
bezzwrotne, ustalone jednostronnie, pobierane na rzecz podmiotu prawa publicznego w celu
realizacji zadan publicznych, praktycznie zawsze pienig¢zne. Jak zauwaza komentator prze-
pisow prawa w zakresie optat i kar pienigznych w srodowisku Wojciech Radecki (Radecki
2009), typowymi daninami publicznymi sa podatki, oplaty i cla, regulowane przez prawo,
okreslane nickiedy prawem daninowym. Optata jest wigc zaliczana do daniny publicznej
i jest $wiadczeniem pieni¢znym, powszechnym, przymusowym, bezzwrotnym, ustalonym
w sposob jednostronny, pobieranym na rzecz Skarbu Panstwa lub na rzecz gminy. Pobieranie
optaty na og6t zwiazane jest z czynno$cia organu administracji panstwowej lub gminnej
w zakresie jego wlasciwosci. Takim najbardziej trafnym przyktadem daniny publicznej

TABELA 1. Réznice migdzy podatkiem a optatg

TABLE 1. Differences between tax and fee

Podatek Optata

Podstawowe zrodto przychodu budzetu panstwa Uboczne zrédto przychodu budzetu panstwa

Odprowadzanie optat odbywa si¢ przy udziale budzetu
badz funduszy z budzetem zwiazanych, albo do
odrgbnych funduszy

Odprowadzanie podatku odbywa si¢ wylacznie
przez budzet

Dochéd z optaty przeznaczony jest na konkretny cel

Dochéd z podatku ma charakter ogoélny dziatania

Za optatg jest lub moze by¢ ekwiwalent w postaci
zaplaty za pewne ustugi oraz dobra materialne lub
prawne

Swiadczenie nie jest ekwiwalentne, nie otrzymuje
si¢ bezposrednio zadnego $§wiadczenia wzajemnego

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Radecki 2009
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w formie optaty sa oplaty za korzystanie ze srodowiska. Zasadniczo, zdaniem wielu eko-
nomistow, mozna powiedzie¢, ze daning publiczna jest kazdy podatek i kazda optata. Réznic,
jakie istnieja migdzy poszczegolnymi swiadczeniami, zdaniem Radeckiego (2009) nalezy
szuka¢ w ich ekwiwalentnosci. Oznacza to, ze podatek nie ma cechy ekwiwalentnosci,
a optata albo ma taki charakter, albo winna taki charakter mie¢. Inne réznice miedzy
podatkiem a oplata przedstawia tabela 1.

W doktrynie prawa finansowego wciaz aktualny jest spor o charakter prawny daniny
publicznej w odniesieniu do optat srodowiskowych. Niektérzy ekonomisci przychylaja si¢
do pogladu, by optaty srodowiskowe okresla¢ jako nierynkowe ceny zasobow i walorow
srodowiska, nie traktujac ich jako podatki (Fiedor 2002). Zamykajac rozwazania na temat
daniny publicznej i podatku, nalezy doda¢, ze podatek jest pojeciem normatywnym okres-
lonym przepisami prawa w art. 6 Ordynacji podatkowe;j.

2. Ogédlna struktura kosztéow przedsiebiorstwa gérniczego

W celu prezentacji ogélnego systemu kosztéw przedsigbiorstwa gorniczego zestawiono
przyktadowo podstawowe dane dla dwoch odkrywkowych zaktadow gorniczych. Jeden
z zaktadoéw gorniczych eksploatuje 1,0 mln ton granitu rocznie, a drugi 0,3 mln ton bazaltu
rocznie. Dokonujac analizy poszczegdlnych pozycji kosztow przedsigbiorstwa gorniczego
ustalono, ze procentowy udziat kosztow ponoszonych na rzecz Skarbu Panstwa oraz gmin
wynosi od 20% do 30% wszystkich kosztow. Stanowia o tym pozycje nr 6, 8, 13, 16, 18119
w tabeli 2. W kolumnie drugiej i trzeciej tabeli 2 przedstawiono procentowy udzial posz-
czegolnych kosztow dla dwoch odkrywkowych zaktadow gérniczych.

Oczywiscie sg to tylko przykladowe struktury kosztow przedsigbiorstw gorniczych oraz
orientacyjny udziat tych kosztéw w strukturze wydatkow. Pozwala to jednak na rozpoznanie
samej struktury obciazen finansowych przedsigbiorstwa gorniczego oraz cigzaru poszcze-
gblnego kosztu w rozliczeniu catkowitym przedsigbiorstwa. Warto zauwazy¢, ze w przy-
padku goérnictwa podziemnego, a zwlaszcza rud miedzi, struktura kosztow jest poszerzona
o podatek od miedzi i srebra obowiazujacy od kwietnia 2012 r.

3. Struktura danin publicznych ponoszonych przez gérnictwo weglowe
w Polsce

Starajac si¢ ustali¢ rzad wielkosci odprowadzanych danin publicznych do budzetu pan-
stwa na przyktadzie gornictwa weglowego, dokonano zestawienia wielkosci §rodkéw od-
prowadzonych przez gérnictwo weglowe w latach 2010 1 2011. Tabele 3 i 4 wskazuja
warto$¢ tych platnosci dla gornictwa wegla kamiennego i gornictwa wegla brunatnego oraz
ich udziat procentowy w ponoszonych kosztach.

Dane tabelaryczne pozwalaja przedstawi¢ strukture gorniczych danin publicznych po-
noszonych przez gornictwo weglowe, w sktad ktorej wehodza podatki i optaty (rys. 1).
Laczna warto§¢ corocznych optat publiczno-prawnych odprowadzanych wytacznie przez
kopalnie weglowe wynosi okoto 10 mld zt, co potwierdza takze fakt, ze ta gataz przemystu
jest waznym sktadnikiem gospodarki narodowe;j.
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TABELA 2. Przyktadowa struktura kosztéw dla kopalni granitu i bazaltu

TABLE 2. Exemplary costs structure for granite and basalt mine

Wydobycie Wydobycie
Lp. Struktura kosztow 1,0 min ton/rok | 0,3 mln ton/rok
granit bazalt

1. | Czgéci zamienne i pozostate materiaty 9,79% 5,18%
2. | Paliwo, oleje i smary 8,73% 7,89%
3. | Energia elektryczna 4,02% 4.91%
4. | Ushugi remontowe 5,90% 1,04%
5. | Odkrywka 0,89% 0,00%
6. | Optata eksploatacyjna i fundusz likwidacji zaktadu goérniczego 7,00% 6,31%
7. | Wiercenie i strzelanie 12,57% 8,33%
8. | Rekultywacja 0,00% 0,00%
9. | Zewngtrzny transport technologiczny 14,27% 13,11%
10. | Ustuga kruszenia 0,00% 0,00%
11. | Pozostate ustugi (np. ustuga transportowa) 2,82% 1,61%
12. | Obstuga bocznicy 2,23% 0,36%
13. | Odpady 0,09% 0,03%
14. | Pozostale koszty zmienne 1,18% 0,43%
Koszty zmienne 69,47% 49,21%
15. | Amortyzacja $rodkow trwatych 11,95% 19,99%
16. | Wynagrodzenia, narzuty, ZFSS 11,46% 17,01%
17. | Dzierzawa gruntow 0,00% 1,91%
18. | Podatek od nieruchomosci 2,48% 4,42%
19. | Pozostate optaty i podatki od gruntéw 1,40% 1,99%
20. | Szkolenia i BHP 0,58% 1,21%
21. | Samochody osobowe 0,10% 0,06%
22. | Ustugi telekomunikacyjne 0,17% 0,27%
23. | Ochrona mienia i sprzatanie 0,83% 1,25%
24. | Ubezpieczenia 0,03% 0,04%
25. | Zewngtrzne koszty jakosci i ISO 0,45% 0,70%
26. | Koszty nadzoru i doradztwa (np. pomiary elektryczne) 0,52% 0,79%
27. | Materiaty biurowe i komputery 0,05% 0,08%
28. | Pozostale koszty state 0,52% 1,06%
Koszty stale 30,53% 50,79%
Koszty produkcji 100,00% 100,00%

Zrodto: opracowanie wlasne
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TABELA 3. Ptatnosci publiczno-prawne uiszczone przez gérnictwo wegla kamiennego w latach 2010-2011

TABLE 3. Public legal payments paid by hard coal mining in the years 2010-2011

2010 r. 2011 r.
Tytut platnosci
min zt % mln zt %
Ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne 2 846,2 37,8 30589 342
FGSP i FP 195,8 2,6 209,8 2,3
PFRON 95,2 1,3 103,3 1,2
Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych 750,9 10,0 816,9 9,1
Podatek dochodowy od 0sob prawnych 396,5 53 760,7 8,5
Podatek od towaréw i ustug VAT 27322 36,3 3272,9 36,6
Whptata z zysku przez jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa 146,5 1,9 335,6 3,8
Oyl Moo e S| s || s | 1o
(o tym aptteeksplostacy ns reez i) %62 | 35| 253 | 32
Razem 7 532,8 100,0 | 8948,7 100,0

Zrédto: Kasztelewicz, Zajaczkowski 2010, Tajdus i in. 2014

TABELA 4. Ptatnosci publiczno-prawne uiszczone przez kopalnie wegla brunatnego w latach 2008 i 2011

TABLE 4. Public legal payments paid by lignite mining in the years 2008 and 2011

2008 r. 2011 r.
Tytut platnosci
min zt % mln zt %
Ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne 2573 22,0 409,5 41,7
FGSP i FP 24,7 2,0 13,9 1.4
PFRON 12,2 1,0 13,4 1.4
Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych 121,4 10,0 124,0 12,6
Podatek dochodowy od 0s6b prawnych 64,3 5,0 15,9 1,6
Podatek od towaréw i ustug VAT 340,3 29,0 104,9 10,7
Wyptata z zysku przez jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa 21,0 2,0 1,9 0,2
Onley iy Navdo | WO bBARFOSOY | s | 0| o | s
(o tym apiteekoplostacy ot reez i) u07 | 200 | 201 234
Akcyza b.d. b.d. 26,5 2,7
Razem 1181,7 100 982,1 100,0

Zrodto: Kasztelewicz, Zajaczkowski 2010, Tajdu$ i inni 2014
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Rys. 1. Przyktadowa struktura danin publicznych dla gérnictwa weggla kamiennego i brunatnego
(opracowanie wtasne)

Fig. 1. Exemplary structure of public legal payments of hard coal and lignite mining (own description)

Przeliczajac ptatnosci publiczno-prawne za 2011 rok dla gérnictwa weglowego w Polsce
na jedna tong wydobytego wegla, otrzymujemy w przypadku wegla kamiennego wartosci
rzedu az 115 zt/tong, a w przypadku wegla brunatnego tylko 15 zl/tong wydobytego wegla
(Kasztelewicz 2013). Wartosci te stanowia od 25% do 40% kosztéow wydobycia wegla.

4. Charakter poszczegdéinych podatkow i opfat

Daniny publiczne mozna klasyfikowa¢ z zachowaniem réznego kryterium podziatu.
Dla praktycznego uporzadkowania zaproponowano trzy grupy podatkéw i optat:

— podatki i optaty typowo geologiczno-gornicze,

— podatki i optaty za korzystanie ze $rodowiska,

— podatki i optaty zwiazane z pracownikami i prowadzona dziatalnoscia.
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4.1. Podatki i optaty typowo geologiczno-gérnicze

Do pierwszej grupy danin zaliczamy optatg za poszukiwanie i rozpoznanie zt6z kopalin,
optate za udostepnianie informacji geologicznej, oplate za uzytkowanie gornicze, optate
eksploatacyjna, podatek od niektoérych kopalin i fundusz likwidacji zaktadu goérniczego.
Daniny te sa Scisle zwiazane z dziatalnoscia gornicza i nie znajdziemy tego typu §wiadczen
w innych branzach przemystu. Poza podatkiem od niektérych kopalin, podstawa tych
$wiadczen jest ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze.

Oplaty za koncesj¢ na poszukiwanie lub rozpoznawanie zl6z kopalin

Zgodnie z art. 133 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawa geologicznego i gor-
niczego, przedsigbiorca, ktory uzyskat koncesj¢ na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z
kopalin oraz na poszukiwanie lub rozpoznawanie kompleksu podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla, wnosi optate ustalana w koncesji jako iloczyn stawki optaty oraz wy-
razonej w kilometrach kwadratowych powierzchni terenu objgtego koncesja. Stawka optaty
za dzialalno$¢ w zakresie poszukiwania zt6z kopalin za kilometr kwadratowy w 2014 roku
wynosi dla:
1) wegla kamiennego i rud uranu — 529,05 zt,
2) wegla brunatnego — 211,62 zt,
3) pozostalych kopalin, ktorych ztoza sa objgte wlasno$cia goérnicza — 105,81 zt.

Optata ma charakter jednorazowy i jest wnoszona w terminie 14 dni od dnia, w ktorym
koncesja stata si¢ ostateczna.

Oplata za udostepnianie informacji geologicznej
Zgodnie z ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze, Skarbowi
Panstwa przystuguje prawo do informacji geologicznej, nawet jezeli kto inny poniost koszty
wykonania prac. Skarb Panstwa ma prawo rozporzadzac¢ prawem do informacji geologiczne;j
z zachowaniem odpowiednich wylaczen zawartych w ustawie. Co do zasady, korzystanie
z informacji geologicznej, zgodnie z art. 100 ustawy Prawo geologiczne i gérnicze, odbywa
si¢ nicodptatnie. Jednak ustawodawca zastrzeglt sobie prawo, ze korzystanie z informacji
geologicznej, do ktorej prawa przystuguja Skarbowi Panstwa, w celu wykonywania dzia-
falnosci w zakresie:
1) wydobywania kopalin ze 716z,
2) podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji, podziemnego sktadowania
odpadow oraz podziemnego sktadowania dwutlenku wegla,
3) w jakim wymagane jest pozwolenie wodnoprawne
nastgpuje, w drodze umowy, za wynagrodzeniem. Wplywy z tytutu rozporzadzania prawem
do informacji geologicznej nalezacej do Skarbu Panstwa stanowig dochdd budzetu panstwa.
Podstawg okreslenia wynagrodzenia za korzystanie z informacji geologicznej stanowi
wycena okre$lajaca koszty projektowania, wykonywania i dokumentowania prac geolo-
gicznych, sfinansowana przez podmiot ubiegajacy si¢ o korzystanie z tej informacji.

Oplata za uzytkowanie gornicze
Zgodnie z art. 12. ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gdrnicze,

Skarb Panstwa, z wylaczeniem innych osob, moze korzysta¢ z przedmiotu wlasnosci gor-
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niczej albo rozporzadza¢ swoim prawem wylacznie przez ustanowienie uzytkowania gorni-
czego. Uprawnienia Skarbu Panstwa w zakresie wynikajacym z wlasnosci gérniczej w od-
niesieniu do dziatalnos$ci koncesyjnej wykonuje wtasciwy organ koncesyjny, a odpowiednio
w odniesieniu do dziatalno$ci okreslonej w art. 2 ust. 1 ustawy Prawo geologiczne i gor-
nicze — zarzad wojewodztwa. Samo ustanowienie uzytkowania goérniczego nastgpuje
w drodze umowy zawartej na pismie pod rygorem niewaznosci, na czas oznaczony, nie
dhuzszy niz 50 lat. W umowie uzytkowania gorniczego okresla si¢ wynagrodzenie z tytutu
ustanowienia uzytkowania gorniczego i sposob jego zaplaty. Wynagrodzenie z tytutu usta-
nowienia uzytkowania gorniczego stanowi dochod budzetu panstwa.

Oplata eksploatacyjna

Zgodnie z artykutem 134 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze,
przedsigbiorca, ktory uzyskal koncesje na wydobywanie kopalin ze zt6z, wnosi oplate
eksploatacyjna ustalona jako iloczyn jej stawki oraz ilosci kopaliny wydobytej, ze zloza
bilansowego i pozabilansowego, w okresie rozliczeniowym. Stawki oplat eksploatacyjnych
dla poszczegdlnych rodzajow kopalin okresla zatacznik do ustawy. Stawka optat eksplo-
atacyjnych dla kopalin towarzyszacych i kopaliny wspotwystgpujacej przy wydobyciu ze
716z weglowodorow wynosi 50%. Okresem rozliczeniowym z tytutu optaty eksploatacyjne;j
jest potrocze liczone od 1 stycznia do 30 czerwca i od 1 lipca do 31 grudnia. Przedsigbiorca
samodzielnie jest zobowiazany do naliczenia wysokosci optaty eksploatacyjnej oraz do
whiesienia jej w wysokosci 40% na rachunek Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz 60% na rachunek gminnego funduszu.

Podatek od wydobycia niektérych kopalin

Podstawa prawna dla tego $wiadczenia jest ustawa z dnia 3 marca 2012 r. o podatku od
wydobycia niektorych kopalin (Dz.U. z 2012 poz. 362). Przedmiotem opodatkowania jest
masa wydobytej miedzi oraz srebra zawarta w koncentracie albo w samej rudzie, jezeli
podatnik nie przetwarza jej w koncentrat. Stawke podatku ustala si¢ odrgbnie dla miedzi
i odrgbnie dla srebra. Dla miedzi obliczana jest ona w zaleznosci od ceny miedzi w sposdb
nastgpujacy:

a) jezeli $rednia cena za tong miedzi nie przekracza 15 000 zt za tong, to stawke oblicza sig
wg wzoru: (Srednia cena miedzi — 12 000 zt) x 0,44, ale stawka podatku nie moze by¢
nizsza niz 0,5% $redniej ceny miedzi;

b) jezeli $rednia cena miedzi przekracza 15 000 zl za tong, to stawke podatku oblicza
sie¢ wedtug wzoru: (0,033 x $rednia cena miedz) + (0,001 x érednia cena miedzi)?5,
ale stawka podatku nic moze by¢ wyzsza niz 16 000 zl/tong.

Przedsigbiorca sam ustala na podstawie powyzszego wzoru wysokos¢ podatku i sam
sktada deklaracj¢ podatkowa w miesigcznym okresie rozliczeniowym. Organami po-
datkowymi sa Naczelnik Urzedu Celnego w Legnicy oraz Dyrektor Izby Celnej we
Wroctawiu w odniesieniu do podziemnych zaktadow KGHM Polska Miedz SA. Przed-
sigbiorca jest zobowiazany do pomiaru rudy miedzi i wyprodukowanego koncentratu,
wykorzystujac do tych pomiarow zalegalizowane przyrzady pomiarowe. Analogicznie
sytuacja przedstawia si¢ w przypadku srebra. Wedtug analitykow z Instytutu Sobieskiego
w roku 2013 do budzetu panstwa z tytutu tylko ,,podatku miedziowego” wptyngly
2 miliardy zlotych.
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Fundusz likwidacji zakladu gérniczego

Przedsigbiorca, ktéry uzyskat koncesje zgodnie z artykulem 128 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. Prawo geologiczne i gornicze, ma obowiazek utworzy¢ fundusz likwidacji zaktadu
gorniczego. Pod rzadami nowej ustawy moze utworzy¢ jeden fundusz i gromadzi¢ §rodki na
jednym rachunku bankowym dla wszystkich swoich zakladoéw gérniczych. Srodki funduszu
moga stanowi¢ bony skarbowe lub obligacje emitowane lub gwarantowane przez Skarb
Panstwa. W zalezno$ci od stosowanej metody wydobycia oplata ksztattuje si¢ w odpowiedni
sposdb. W przypadku eksploatacji odkrywkowej fundusz stanowi nie mniej niz 10%
naleznej optaty eksploatacyjnej. Jezeli wydobywanie kopaliny nastgpuje z wykorzystaniem
robo6t podziemnych lub przy pomocy otwordw wiertniczych, to fundusz beda stanowity
srodki o rownowarto$ci nie mniej niz 3% odpisow amortyzacyjnych od $rodkow trwatych
ustalonych stosownie od przepiséw o podatku dochodowym. Srodki gromadzone na tym
rachunku moga by¢ uruchomione na ukierunkowane dziatania tylko w zakresie likwidacji
a w tym rowniez rekultywacji zaktadu gorniczego, po uprzednim uzyskaniu decyzji dy-
rektora okregowego urzedu gorniczego, zatwierdzajacej stosowny plan ruchu.

4.2. Podatki i optaty za korzystanie ze Srodowiska

Do drugiej grupy podatkow i optat nalezg optaty za korzystanie ze srodowiska. Nie sa to
$wiadczenia zwigzane tylko z dziatalno$cia gornicza. Z uwagi na charakter dziatalnosci
gorniczej stanowia one jednak wazny element przychodu dla budzetéw gminnych, woje-
waodzkich i budzetu panstwa.

Zgodnie z art. 273 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska optata
za korzystanie ze srodowiska ponoszona jest w przypadku:

— wprowadzania gazow lub pyléw do powietrza,

— wprowadzania $ciekéw do wod lub do ziemi,

— poboru wod,

— sktadowania odpadow.

0d 2001 r. ustawodawca dokonat ujednolicenia systemu kar i optat i w ustawie z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska wprowadzit instytucje optat za korzystanie
ze §rodowiska. W tytule V ustawy ,,Srodki finansowo-prawne” stworzono system, ktory
obejmowat dotychczasowe regulacje wynikajace z Prawa wodnego, ustawy o ochronie
i ksztattowaniu §rodowiska ustawy o odpadach. Jedynie z systemu tych optat wytamata si¢
ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, w ktérej odrgbnie reguluje sie¢
sprawy oplat za usuwanie drzew i krzewow. Nalezy wiedzieé¢, ze podmiotem ponoszacym
oplaty sa tylko podmioty korzystajace ze $rodowiska. Podmiot korzystajacy ze $rodo-
wiska jest pojeciem normatywnym i znajduje zdefiniowanie w art. 3 pkt 20 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska. Bgdzie nim kazdy przedsigbiorca w ro-
zumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j.
Wplywy z tytulu optat za korzystanie ze sSrodowiska zasilaja Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz fundusze wojewédzkie i gminne. Optaty za ko-
rzystanie ze Srodowiska dokonuje si¢ w ostatni dzien, w ktéorym zgodnie z przepisami
prawa podatkowego wplata powinna nastapi¢. Zasada w optatach za korzystanie ze §ro-
dowiska jest ustalenie jej wysokosci samodzielnie przez przedsigbiorcg. Po ustaleniu
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wysoko$ci oplaty, przedsigbiorca wnosi ja na rachunek wtasciwego urzedu marszat-
kowskiego.

4.3. Podatki i optaty zwigzane z pracownikami i prowadzong dziatalnoScig

Do trzeciej grupy danin publicznych naleza $wiadczenia zwiazane z pracownikami
i obciazenia wynikajace z prowadzenia dziatalno$ci (Kasztelewicz i Zajaczkowski 2010).
Ta grupa danin publicznych jest najbardziej zréoznicowana i jednocze$nie stanowi naj-
wigkszy udziat ponoszonych obciazen.

Ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne

Fundusz zostat utworzony ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych i jest panstwowym funduszem celowym. Srodki gromadzone na tym funduszu
stanowia skladki zaliczane jako przychod funduszu. Wysokos¢ skladek uzalezniona jest
od wynagrodzenia. W ramach funduszu wyodrebnione sa inne fundusze tj.: fundusz eme-
rytalny, rentowy, chorobowy, wypadkowy i rezerwowy. Analizujac procentowy udzial tego
funduszu do $wiadczen ponoszonych przez przedsigbiorstwo gornicze nalezy stwierdzi¢, ze
jest to jedna z wazniejszych pozycji mogaca stanowi¢ nawet 37% wszystkich ptatnosci
dokonywanych przez firm¢ gérnicza.

Fundusz Gwarantowanych Swiadczei Pracowniczych

Fundusz ten réwniez stanowi panstwowy fundusz celowy, utworzony na podstawie
ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy. Przychodami funduszu sa sktadki optacane przez pracodawce (przedsigbiorce
gorniczego) w zalezno$ci od wysokosci podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie eme-
rytalne i rentowe. Dysponentem $rodkoéw finansowych jest minister wtasciwy ds. pracy.

Fundusz Pracy

Fundusz posiada status panstwowego funduszu celowego i jest powotany na podstawie
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Przychodami funduszu sa obowiazkowe sktadki ptacone przez pracodawcéw za swoich
pracownikow, stypendystow i otrzymujacych swiadczenia. Dysponentem jest Minister wlas-
ciwy ds. pracy, ktory przekazuje srodki do samorzadow wojewddztw i powiatow w celu
lagodzenia skutkow bezrobocia oraz finansowania programdw na rzecz promocji zatrudnie-
nia i aktywizacji zawodowej. Podziat sSrodkow nastgpuje odpowiednio 30% dla samorzadu
wojewodzkiego i 70% dla samorzadu powiatu.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych

Podstawa prawng powotania tego panstwowego funduszu celowego jest ustawa z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu 0séb niepet-
nosprawnych. Przychodami funduszu sa sktadki optacane przez pracodawcow. Wysokosé
tych sktadek zalezy od ilo$ci 0s6b zatrudnionych w zaktadzie do ilosci 0s6b zatrudnionych
z okre$lonym stopniem niepetlnosprawnos$ci oraz od przecigtnego miesigcznego wynagro-
dzenia w gospodarce narodowej w poprzednim kwartale.
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Podatek dochodowy od o0séb fizycznych

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych dotyczy dochodu osiagnigtego przez pracow-
nikdéw zatrudnionych u przedsigbiorcy gorniczego. Jego wielko$é okresla ustawa z dnia
26 lipca 1991 roku o podatku od 0so6b fizycznych. Platnik jest zobowiazany dla kazdego
pracownika obliczy¢ i pobra¢ zaliczke na podatek w ciagu roku. Zaliczki te sa wptacane na
rachunek Urzedu Skarbowego do 20 dnia kazdego miesiaca, za miesiac poprzedni.

Podatek dochodowy od oséb prawnych

Podatek ten nalezy do tzw. podatkow dochodowych, ktore obciazaja dodatnie efekty
dziatalno$ci gospodarczej (zysk, dochdd). Podatek ten uregulowany jest ustawa z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Zgodnie z art. | podatnikami sa
osoby prawne, spotki kapitatowe w organizacji i jednostki organizacyjne niemajace osobo-
wosci prawnej: spotki cywilnej, spotki jawnej, spotki partnerskiej, spotki komandytowej
1 spotki komandytowo-akcyjnej. Podatnikiem moze by¢ tez grupa kapitatlowa. Przedmiotem
opodatkowania jest dochdd, rozumiany jako osiaganie nadwyzki przychodéw nad kosztami
ich uzyskania. Zaliczki miesigczne na ten podatek wplacane sa na rachunek Urzedu
Skarbowego do 20 dnia kazdego miesiaca za miesiac poprzedni. Udziat tego rodzaju podatku
w platnosciach publicznych moze stanowi¢ od 5 do 8% wszystkich ptatnosci.

Podatek od towarow i ustug VAT

Podatek od towarow i ustug jest regulowany ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ushug. Podatnikami VAT sa podmioty wykonujace samodzielnie dziatalnosé
gospodarcza bez wzgledu na cel i rezultat takiej dzialalno$ci. Podatek naliczany jest jako
cena netto razy stawka podatku, co oznacza np. cena jednej tony produktu finalnego (wegiel)
lub kopaliny towarzyszacej razy stawka. Deklaracje dla podatku od towaréw i ustug sktada
si¢ we wlasciwym urzedzie skarbowym za okres miesigczny w terminie do 25 dnia miesiaca
nastgpujacego po miesiacu, za ktory skladana jest ta deklaracja.

Whplata z zysku przez jednoosobowe spélki Skarbu Panstwa

Jest to podatek dochodowy, obciazajacy przedsigbiorstwa panstwowe i jednoosobowe
spotki Skarbu Panstwa. Pobranie podatku odbywa si¢ na podstawie ustawy z dnia 1 grudnia
1995 r. o wyplatach z zysku przez jednoosobowe spoiki Skarbu Panstwa. Wyplaty z zysku
dokonywane sa zaliczkowo w okresach miesi¢gcznych lub kwartalnych i stanowia bezpo-
Srednie wptywy do budzetu panstwa.

Inne podatki i obciazenia wynikajace z prowadzonej dzialalno$ci
Do tej grupy podatkéow beda naleze¢ podatki od nieruchomosci, podatki od gruntow
rolnych i lesnych oraz podatek od §rodkoéw transportu.

Podatek od nieruchomosci

Jest to jeden z najistotniejszych dla budzetow gmin podatkow. Zasady i wysokos¢
jego optat reguluje ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.
Przedmiotami opodatkowania sa zgodnie z art. 2 tej ustawy budynek, budowla i grunty.
Podstawg opodatkowania dla budynku stanowi powierzchnia uzytkowa okreslana w metrach
kwadratowych. Podstawg opodatkowania dla gruntéw stanowi powierzchnia tych gruntéw
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wpisana do ewidencji gruntow. Ustawa okresla tzw. stawki maksymalne. Rada Gminy
w przyjetej uchwale moze uchwali¢ stawki mniejsze, jakie bgda obowiazywa¢ w danym
roku. Podatek od nieruchomosci ptacony jest do 15 dnia kazdego miesiaca.

Podatek od Srodkéw transportu

Podatek od $rodkow transportu jest regulowany ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych i dotyczy §rodkéw transportow o masie przekraczajacej
3,5 tony. Podatek ten zasila budzety gmin, z przeznaczeniem na utrzymanie sieci drog
gminnych. Wysoko$¢ stawek od $rodkéw transportu okresla rada gminy. Podatnicy tego
podatku samodzielnie obliczaja i dokonuja oplaty na rachunek gminy. Uiszczenie podatku
odbywa si¢ do 15 lutego i do 15 wrzesnia.

Oplata roczna i naleznos$¢ za wylaczenie gruntéw rolnych lub leSnych z produkeji

Dla okreslenia $wiadczen, jakie wptywaja do budzetu panstwa z tytutu dzialalnosci
gorniczej, konieczne jest rowniez wskazanie oplat 1 tzw. naleznos$ci z tytutlu wylaczenia
z produkcji rolnej lub lesnej. W przypadku zajecia takich gruntéw pod dziatalno$¢ goérnicza
konieczne jest uzyskanie zgody na wylaczenie. Kwestie te reguluje ustawa z dnia 3 lutego
1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych. Wielko$¢ optat zalezy od powierzchni
wylaczenia, od klasy zajetego gruntu lub typu siedliskowego lasu. Oplaty roczne uiszcza sig
jednorazowo do 30 czerwca kazdego roku.

Podsumowanie i wnioski

Dziatalno$¢ gérnicza w Polsce, zuwagi na swdj rozmiar i sil¢ oddziatywania na otoczenie
zaréwno $rodowiskowe, spoteczne i gospodarcze, jest wazna galgzia przemystu kreujaca
rozw0j gospodarczy panstwa. Natomiast postrzeganie gornictwa tylko jako dziatalnosci wy-
magajacej stalego dotowania panstwa, bez wskazania przychodow, jakie przynosi dla
Skarbu Panstwa czy samorzadéw lokalnych, jest krzywdzace. Niniejszy artykul miat na celu
przyblizy¢ zagadnienia zwiazane z podatkami i daninami publicznymi ptaconymi przez
gornictwo. Mozna mie¢ nadziejg, ze dysponujac taka wiedza, podejmujacy decyzje beda
definiowa¢ warunki ekonomiczne dogodne dla rozwoju polskiego gérnictwa w najblizszych
latach.

Przedsigbiorcy gorniczy sa adresatem ponad 20 réznych podatkéw i danin publicznych
stanowiacych dochody budzetu panstwa, jak rowniez dochody budzetow jednostek samo-
rzadow terytorialnych na terenach, ktérych prowadza swoja dziatalno$¢.

Wisréd optat publiczno-prawnych stanowiacych dochod jednostek budzetu panstwa za-
liczy¢ nalezy podatek od towarow i uslug (VAT), podatek dochodowy od 0sdb fizycznych
i prawnych, wyptaty z zysku (lub w przypadku prywatyzacji kopaln — dywidendy dla
wlascicieli), sktadki na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne, sktadki na FGSP, FP i PFRON,
optaty za korzystanie ze Srodowiska i czg¢$¢ oplaty eksploatacyjne;j.

Do budzetéw jednostek samorzadowych trafiaja podatki od nieruchomosci, od srodkow
transportowych, podatek dochodowy od 0s6b prawnych i fizycznych, naleznosci i optaty
roczne za wylaczenie gruntéw rolnych lub lesnych z produkeji rolnej badz lesnej i oplata
cksploatacyjna.
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Corocznie z tytulu ptatnosci publiczno-prawnych do sektora publicznego trafia kilka-
nascie miliardow ztotych $rodkéw finansowych. Wsrdd nich najwigkszy udziat stanowia:
podatek VAT, sktadki na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne oraz podatki i optaty zasi-
lajace budzety jednostek samorzadow terytorialnych.

W zwiazku z ponoszonymi $§wiadczeniami do budzetu panstwa, nalezatoby rozpoczaé
dyskusje, ile z kierowanych $rodkéw winno by¢é redystrybuowane powrotnie do branzy
gorniczej jako tej, ktora je wytworzyta. W niektorych $wiadczonych obciazeniach pub-
liczno-prawnych dochodzi do swego rodzaju ,,podwojnego opodatkowania”, np. optata
eksploatacyjna i podatek od miedzi i srebra.

Wysoko$¢ ponoszonych obciazen publiczno-prawnych jest barometrem nie tylko kon-
dycji branzy gérniczej, ale i kondycji gospodarczej panstwa, ktora na gérnictwo dziala jak
naczynia potaczone z innymi sektorami gospodarczymi. W zwiazku z krytyka goérnictwa
weglowego i podawanymi réznymi danymi na temat kwot wydatkowanych przez budzet
panstwa na rzecz tej branzy, nalezy poglebi¢ analizy w tym zakresie, by do spoteczenstwa
podawane byly w tym wzgledzie jedne, sprawdzone i prawdziwe dane.

Dla rozwoju gornictwa w Polsce nalezy dokona¢ glebokiej analizy zakresu i wielkosci
ponoszonych danin przez przedsigbiorcow gorniczych. Daniny sa przedmiotem regulacji
wielu ustaw. Zauwaza si¢ brak spojnej i stabilnej migdzyresortowej polityki w zakresie optat
publiczno-prawnych i podatkow (Kulczycka i in. 2014). Decydenci w naszym kraju w od-
niesieniu do gornictwa powinni poglebi¢ analize¢ w kierunku mniejszej fiskalizacji. Przy-
stowiowy grosz wigcej, w obecnym uktadzie zobowiazan finansowych, moze okazac si¢ zbyt
trudnym do udzwignigcia przez przedsigbiorcow gorniczych. Nalezy zmieni¢ t¢ niewltasciwa
drogg, poniewaz przy obecnej polityce Unii Europejskiej w zakresie ekologii — co wiaze si¢
z dalszymi obcigzeniami finansowymi — moze doj$¢ do drastycznego ograniczenia dzia-
falno$ci goérniczej w Polsce.
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