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Ochrona zasobow z16z wegla kamiennego kopaln likwidowanych
w procesie restrukturyzacji w Polsce —
regulacje prawne a rzeczywistos$¢

Wprowadzenie

W wyniku rozpoczgtej w 1990 r. restrukturyzacji polskiego gérnictwa wegla kamiennego
zakonczono eksploatacj¢ w ztozach 35 kopaln (w tym w 31 w Goérnoslaskim Zaglebiu
Weglowym oraz 4 w Dolnoslaskim Zaglebiu Weglowym). Proces zamykania i likwidacji
kopaln swoje apogeum miat w latach 1998-2001, gdy zakonczono eksploatacje wegla az
w 28 kopalniach. Tak szeroko zakrojona akcja, przebiegajaca w stosunkowo krétkim okresie
czasu 3—4 lat, budzita szereg watpliwosci w srodowiskach gdérniczych i geologicznych co do
zasadnosci jej przeprowadzenia oraz skutecznosci ochrony pozostawionych w ztozach
znacznych iloéci zasobow wegla (w ilosci od kilku milionéw Mg do przeszto 500 milionow
Mg w poszczego6lnych ztozach). O ile w przypadku zt6z, w ktorych wielko$¢ pozosta-
wionych zasobow o znaczeniu przemystowym sigga kilkudziesigciu i wigcej milionow Mg,
mozna potencjalnie rozwaza¢ zasadnos¢ ich ponownego zagospodarowania, to dla zt6z,
w ktorych pozostaty zasoby o znaczeniu przemystowym w ilosci rzedu kilku—kilkunastu
milionéw Mg, zasoby te wydaja si¢ by¢ bezpowrotnie stracone.

W ostatnich latach proces zamykania i likwidacji kopalf zostat wyraznie wyhamowany,
aczkolwiek nadal ma miejsce 1 niewatpliwie bgdzie kontynuowany w przysztosci. Bez
watpienia wegiel kamienny pozostanie podstawowym nosnikiem energii w Polsce, przy-
najmniej w perspektywie nadchodzacych 15-20 lat. Stad ze wzgledow strategicznych nalezy
wzia¢ pod uwage m.in. mozliwo$¢ weryfikacji dotychczasowych zasad likwidacji kopaln,
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a takze zasad gospodarki ztozami wegla kamiennego, ukierunkowana mi¢dzy innymi na
lepsze wykorzystanie zasobow w ztozu, zanim nastgpi catkowite odcigcie dostgpu do nich.
Niniejszy artykul, omawiajacy aktualny system prawny zwiazany z likwidacja kopaln
i ochrona zasobow oraz konfrontujacy go z dotychczasowym, rzeczywistym przebiegiem
likwidacji wraz z wynikajacymi z niej zmianami bazy zasobowej wegla kamiennego, w swym
zatozeniu ma by¢ przyczynkiem do szerszej dyskusji nad tym powaznym problemem.

1. Przeglad regulacji prawnych dotyczacych ochrony zasoboéw z1l6z likwidowanych
kopaln wegla kamiennego

1.1. Podstawy prawne prowadzenia likwidacji kopaln weggla
kamiennego

Najwazniejsze akty prawne dotyczace procesu likwidacji dziatalnoéci goérniczej oraz
ochrony zasobdéw pozostawionych w ztozach mozna podzieli¢ na dwie grupy. Do pierwszej
grupy naleza akty prawne o charakterze ogdlnym majace zastosowanie podczas prowadzenia
dzialalno$ci zwiazanej z likwidacja zaktadow gorniczych. Nalezy tu wymieni¢ m.in. na-
stgpujace ustawy (wraz z pozniejszymi ich zmianami):

— ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. prawo geologiczne i gornicze,

— ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony $rodowiska,

— ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,

— ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych,

— ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. prawo wodne,

— ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach,

— ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

— ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
oraz rozporzadzenia do w/w ustaw, m.in.:

— rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 14 czerwca

2002 r. w sprawie planéw ruchu zaktadow gorniczych,

— rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 czerwca 2002 r. w sprawie szczegéto-

wych zasad tworzenia i funkcjonowania funduszu likwidacji zaktadu goérniczego.

Do drugiej grupy naleza akty prawne zwiazane $cile z likwidacja kopaln wegla ka-
miennego, m.in.:

— ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego

w latach 2003-2006 (z pdzniejszymi zmianami),
— rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 stycznia
2004 r. w sprawie dotacji na finansowanie likwidacji kopaln.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego
w latach 2003-2006 okreslata zasady restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego, w tym
migdzy innymi:
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— zasady likwidacji kopaln wegla kamiennego,

— zrodia finansowania restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego.

Rozdzial 4 ustawy, dotyczacy likwidacji kopaln wegla kamiennego, w artykule 24
stwierdzal m.in., ze:

— do likwidacji zaktadu gérniczego oraz zadan wykonywanych po zakonczeniu jego
likwidacji stosuje si¢ przepisy art. 80—82a ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — prawo
geologiczne i gornicze (pgig);

— przedsigbiorstwo gornicze prowadzace wydobycie wegla lub likwidacje kopalni,
w trybie okreslonym dla planu ruchu zaktadu gérniczego w rozumieniu przepiséw
prawa geologicznego i gorniczego, okresla zakres likwidacji kopalni.

Analogiczne zapisy znalazly si¢ w artykule 6 ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o funk-
cjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015.

W $wietle powyzszego nalezy uznaé, ze w procesie likwidacji kopaln wegla kamiennego
podstawowe znaczenie maja (i mialy) przepisy ustawy prawo geologiczne i gérnicze, ktore
w rozdziale 5 dotyczacym likwidacji zaktadu gorniczego w art. 80 ust. 1 okreslaja obowiazki
cigzace na przedsigbiorcy, w tym m.in. obowiazek ochrony zasobdw ztoza i zabezpieczenia
niewykorzystanej czgsci ztoza kopaliny oraz obowiazek zabezpieczenia sasiednich z16z
kopalin. Ponadto, w art. 81 stanowi ono, ze:

— do likwidacji zaktadu gorniczego stosuje si¢ odpowiednio przepisy o ruchu zaktadu

gbrniczego,

— plan ruchu likwidowanego zaktadu goérniczego powinien w szczegélnosci prze-
widywaé sposob wykonania obowiazkow okreslonych w art. 80.

Analogiczne zapisy znalazty si¢ w artykule 127 projektu ustawy prawo geologiczne

i gornicze (wersja z dnia 26.08.2008 r. zaakceptowana przez KERM).

1.2. Instytucje i narzedzia umozliwiajace ochrong zasobow
kopalin w zlozu

Liczne zapisy ustawy prawo geologiczne i gérnicze, jak tez ustawy prawo ochrony
srodowiska, ustaw o ochronie gruntow rolnych i lesnych, o zagospodarowaniu przestrzen-
nym oraz prawa gospodarczego, jesli stosowane beda lacznie, moga dostatecznie zabez-
pieczac realizacjg¢ obowiazku ochrony kopalin w ztozach, ktorych eksploatacji zaniechano.
Dotyczy to takze z16z, ktorych zasoby ustalone zgodnie ze starymi kryteriami bilansowosci
i projektami zagospodarowania zt6z, ulegly wyczerpaniu, a ktoére przy zmienionych kry-
teriach bilansowosci i na podstawie nowych dodatkéw do dokumentacji geologicznej oraz
nowych projektéw zagospodarowania zt6z, potencjalnie moglyby by¢ powtdrnie zagospo-
darowane.

Do podstawowych instytucji i narzedzi, ktore powinny shuzy¢ ochronie zasobow pozo-
stawionych w zlozu, naleza (Jureczka i in. 2007):

— koncesja na wydobywanie kopaliny oraz decyzja stwierdzajaca wygasnigcie koncesji

lub cofajaca koncesjg, regulowane prawem geologicznym i gorniczym (art. 29 pgig);
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taka decyzja moze — a w zasadzie powinna — zawiera¢ takze zakres i sposob wyko-
nywania obowiazku zabezpieczenia pozostawionych w ztozu zasobow,

— regulacje ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej w zakresie warunkow kon-
cesji 1 trybu podejmowania decyzji koncesyjnych przy uwzglednieniu opinii i sta-
nowisk samorzadu terytorialnego i nadzoru gérniczego,

— obowiazki oraz tryb sporzadzania i zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz planu zagospodarowania przestrzennego, re-
gulowane przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

— dokumentacje przewidziane prawem geologicznym i gorniczym, w tym dokumen-
tacja geologiczna ztoza, tryb jej sporzadzania i zmian w formie dodatkow do doku-
mentacji, jak tez dokumentacja geologiczno-inzynierska oraz sporzadzanie i zmiany
planéw zagospodarowania ztoza,

— plan ruchu zaktadu gorniczego, plan ruchu zaktadu gorniczego w likwidacji oraz ich
zmiany, regulowane prawem geologicznym i gorniczym oraz wlasciwym rozporza-
dzeniem wykonawczym,

— obowiazki i tryb sporzadzenia raportéw o oddziatywaniu na srodowisko, regulowane
przepisami ochrony $rodowiska (ze wzgledu na zaliczenie zt6z kopalin do zasobow
i elementow $rodowiska — art. 6 pkt 1 pgig w zwiazku z art. 3 pkt. 13 i art. 125 prawa
ochrony $rodowiska).

Glownym instrumentem, sposrod wyzej wymienionych, jest koncesja na wydobywanie
kopaliny oraz decyzja stwierdzajaca wygasnigcie koncesji lub cofajaca koncesjg, regulo-
wane pgig. I tak zgodnie z art. 25 ust. 1 pgig ,,Koncesja na wydobywanie kopalin (...)
powinna ponadto (...) okres$la¢ zasoby zloza mozliwe do wydobycia, a takze minimalny
stopien ich wykorzystania”. Zgodnie z art. 26b pgig ,,Odmowa udzielenia koncesji moze
nastapié, jezeli zamierzona dzialalno$¢ narusza wymagania ochrony $rodowiska, w tym
zwiazane z racjonalna gospodarka ztozami kopalin”. I wreszcie zgodnie z art. 27a pgig
»W razie gdy przedsigbiorca narusza przepisy ustawy, w szczegdlnosci w zakresie (...)
racjonalnej gospodarki zasobami zt6z kopalin (...) organ koncesyjny wzywa go do nie-
zwlocznego zaniechania naruszen”, a w przypadku braku takiego zaniechania ,,... organ
koncesyjny moze cofnaé koncesj¢ albo ograniczy¢ jej zakres bez odszkodowania”. Warto
zauwazyc¢, ze analogiczne zapisy znalazty si¢ odpowiednio w artykutach 32 ust. 4, 29 ust. 1
i 37 projektu ustawy prawo geologiczne i gornicze (wersja z dnia 26.08.2008 r. zaakcepto-
wana przez KERM).

1.3. Fundusz likwidacji zaktadu gérniczego

W ramach mozliwosci finansowania z funduszu likwidacji zaktadu gorniczego prac
obejmujacych likwidacje oraz zabezpieczanie wyrobisk goérniczych, mozna $rodki tego
funduszu, przy wprowadzeniu odpowiednich zapisow w planie ruchu zakladu gorniczego
w likwidacji, wykorzystywac¢ do czynnos$ci stuzacych ochronie zasobow pozostawionych
w ztozu (Jureczka i in. 2007). Z funduszu moglyby by¢ finansowane prace m.in. obejmujace
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likwidacje oraz zabezpieczanie wyrobisk gdérniczych, komodr eksploatacyjnych, otworow
eksploatacyjnych i wiertniczych oraz innych zwiazanych z eksploatacjg kopalin (§ 6 ust. 1,
pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 24.06.2002 r. w sprawie szczegoétowych
zasad tworzenia i funkcjonowania funduszu likwidacji zaktadu gorniczego).

Obowiazek dokonywania wptat na fundusz, zgodnie z art. 26¢, ust. 9 pgig, moze takze
ciazy¢ na nastgpcy prawnym przedsigbiorcy, ktory przejmuje niewykorzystane srodki fun-
duszu, albowiem znajduja do niego odpowiednie zastosowanie wymagania okreslone
w art. 26¢, ust. 1-8 pgig. Regulacja przewidziana w art. 26¢ pgig koresponduje z przepisami
dotyczacymi (catkowitego badz czgsciowego) zakonczenia dziatalnoSci wymagajacej kon-
cesji, zwlaszcza za$ z tymi, ktore dotycza likwidacji zakladu gorniczego. O szczegolach
dotyczacych sposobu likwidacji rozstrzyga decyzja o cofnigciu (wygasnigciu) koncesji
(art. 29 pgig) oraz plan ruchu likwidowanego zaktadu goérniczego (art. 80 i nast. pgig).

2. Rzeczywiste zmiany bazy zasobowej wegla kamiennego zwigzane z procesem
likwidacji kopaln

2.1. Sposoby rozliczania zasob6w wegla kamiennego
w ztozach kopaln likwidowanych

Zwiazana z procesem restrukturyzacji gornictwa weggla kamiennego likwidacja kopaln
lub ich czg$ci znaczaco wptyneta na zmniejszenie bazy zasobowej wegla kamiennego.
Zgodnie z obowiazujacym prawem, w procesie likwidacji zaktadu gorniczego przedsigbior-
ca zobowiazany jest zabezpieczy¢ niewykorzystana cze¢$¢ kopaliny (art. 80 pgig), a likwi-
dacj¢ prowadzi¢ na podstawie planu ruchu likwidowanego zaktadu gérniczego, co wynika
z Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 14.06.2002 r.
w sprawie planéw ruchu zaktadow gorniczych i analogicznych przepiséw wczesniejszych.
W rozporzadzeniu tym nakazuje si¢ rozliczy¢ zasoby w nawiazaniu do dokumentacji geo-
logicznej i projektu zagospodarowania ztoza oraz przedstawi¢ sposoéb zabezpieczenia nie-
wykorzystanej czgsci kopaliny. Stosowanie tych przepisow w praktyce sprowadzalo si¢ do
catkowitej eliminacji zasobdw bilansowych. Kopalnie przewidziane do likwidacji podejmo-
waly wyprzedzajace dzialania zmierzajace do tzw. ,,urealnienia” bazy zasobowej w ramach
likwidacji p6l eksploatacyjnych lub ruchéw. Niektore z kopaln podejmowaty takie dziatania
jeszcze przed postawieniem ich formalnie w stan likwidacji. W efekcie koncowym w kopal-
niach tych juz wezesniej obnizano poziom zasobdw bilansowych eksploatowanych zt6z.

Zgodnie z procedura likwidacji kopaln, stan zasoboéw ich zt6z po zakonczeniu eks-
ploatacji ustalano najczeéciej na podstawie zatwierdzonych przez Ministra OSZNIL indy-
widualnie dla danego zloza kryteriow bilansowosci. Zgodnie z tymi kryteriami w zdecy-
dowanej wigkszosci przypadkow zasobdéw bilansowych nie ustalano, a istniejace zasoby
bilansowe przeklasyfikowywano do zasobdéw pozabilansowych grupy ,,b”, badz zaliczano
do strat i skreslano z ewidencji. Znamienne jest tu sformutowanie uzywane w decyzjach
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zatwierdzajacych kryteria bilansowo$ci przy okreslaniu parametréw brzeznych: ,,zasoby
bilansowe — ze wzgledu na likwidacje kopalni nie ustala si¢”. Wyjatkiem pod tym wzglgdem
byly ztoza zlikwidowanych kopaln ,,Barbara-Chorzéw”, ,,Jowisz” (decyzje zatwierdzajace
zasoby odpowiednio z lat 1994 i 1997) oraz ,,Piast” Ruch II — d. KWK ,,Czeczott” (po-
wiadomienie o przyjeciu rozliczenia zasobow z 2005 r.), w ktérych pozostawiono zasoby
bilansowe (Jureczka i in. 2007).

Po zaprzestaniu eksploatacji zasoby pozostawione w ztozu kwalifikowane byly na ogo6t
wedtug nastgpujacych zasad (Ney, red. 2006; Jureczka i in. 2007):

— zasoby w granicach udostgpnionych pozioméw w zlozu rozcigtym wyrobiskami,
ktore staty si¢ praktycznie niedostgpne po likwidacji kopalni, z reguty kwalifikowane
byly jako straty (skreslenie zasobow z ewidencji),

— zasoby nie zakwalifikowane do strat, a spetniajace uproszczone kryteria bilansowosci
(minimalna migzszo$¢ 1,0 m, maksymalna gl¢bokos¢ 1000 m), uznawane byly za
pozabilansowe grupy ,,b” lub jako pozabilansowe bez okreslania grupy i jako takie
byty zatwierdzane,

— zasoby wcze$niej wykazywane jako pozabilansowe (zwlaszcza grupy ,,a”") nie byly
dtuzej ewidencjonowane, aczkolwiek od tej zasady byto sporo odstgpstw, szczegdlnie
w przypadku zasobow pozabilansowych grupy ,,b”.

Taki model dotyczyt zdecydowanej wigkszosci z16z likwidowanych kopaln, w posz-
czegolnych przypadkach wystgpowaty jednak istotne roznice. Ponadto sposdb oraz zasady
rozliczania zasobow zmieniaty si¢ w czasie. Zmiany te — ogolnie rzecz biorac — przed-
stawialy si¢ nastgpujaco:

— w latach 1994-1997 oraz cz¢$ciowo do potowy 1998 r.: w zlozach oprocz zasobow

pozabilansowych grupy ,,b” zatwierdzano takze zasoby pozabilansowe grupy ,,a”,
a w dwoch przypadkach — réwniez zasoby bilansowe,

— od potowy 1998 r. i w 1999 r.: w zlozach zatwierdzano wylacznie zasoby poza-
bilansowe grupy ,,b”; byl to najbardziej intensywny okres zamykania kopaln,

— w latach 2000-2001: w ztozach zatwierdzano zasoby pozabilansowe bez okreslania
grupy (zgodnie z zatwierdzanymi wcze$niej kryteriami zasoby te spetniaty kryteria
bilansowosci).

Poczynajac od roku 2002 proces likwidacji kopaln wegla kamiennego zostal w istotnym
stopniu zahamowany. W roku 2004 zakonczono eksploatacjg¢ zt6z kopaln ,,Katowice-
-Kleofas” i ,,Bytom II”. W powiadomieniach o przyjeciu dodatkdéw rozliczeniowych tych
716z bez zastrzezen! za ustalone zasoby przyjeto zasoby pozabilansowe, ktore w przygo-
towanych dodatkach do dokumentacji byty okreslone jako zasoby bilansowe. W tym Swietle
dos¢ zaskakujaco brzmi sformutowanie o przyjeciu dodatku ,,bez zastrzezen”, skoro w po-
wiadomieniach jest mowa o zasobach pozabilansowych, a w dodatkach rozliczeniowych
o bilansowych. Ostatnim do tej pory ztozem, ktérego eksploatacji zaniechano, bylo ztoze
dawnej kopalni ,,Czeczott” (pdzniej Ruch II kopalni ,,Piast”), a miato to miejsce w 2005 r.

' Juz nie decyzjach zatwierdzajacych, gdyz w nowelizacji pgig zmieniono tryb przyjmowania dokumentacji
geologicznych i dodatkéw do dokumentacji.
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W powiadomieniu o przyj¢ciu dodatku rozliczeniowego dla tego ztoza za ustalone przyjgto
zasoby bilansowe w takiej iloSci, jak byto to wnioskowane w dodatku rozliczeniowym
(zasobow pozabilansowych nie wykazano). Tak wigc po okresie kilkunastu lat zasoby wegla
w ztozach zamykanych kopaln — przed rozpoczgciem procesu likwidacji uznawane za
bilansowe — ponownie zaczgly by¢ przyjmowane jako zasoby bilansowe zardwno na etapie
sporzadzania dodatku rozliczeniowego, jak i jego przyjmowania przez Ministerstwo Sro-
dowiska (Jureczka i in. 2007).

2.2. Zmiany bazy zasobowej weggla kamiennego wynikajace
z likwidacji kopaln

W roku 1990 w Gornoslaskim Zaglebiu Weglowym byto eksploatowanych 66 zt6z wegla
kamiennego. 31 sposrdd tych zt6z znajdowato si¢ na obszarach kopaln, ktore w nastgpnych
latach zakonczyty eksploatacje wegla. W ztozach tych w 1990 r. byto udokumentowanych
6199 min Mg zasobow bilansowych (3610 mln Mg poza filarami ochronnymi i 2589 mln Mg
w filarach), w tym 3849 mln Mg zasobow przemystowych. Przyjmujac stan zasoboéw
kazdego ztoza na rok przed zamknigciem kopalni (badz tez przed potaczeniem/wlaczeniem
danej kopalni z inng kopalnia lub wydzieleniem nowego — mniejszego — ztoza), laczna ilos¢
zasobow bilansowych w tych zlozach wynosita juz tylko 3067 min Mg (1563 mln Mg poza
filarami i 1504 mln Mg w filarach), w tym 1326 mln Mg zasobow przemystowych. Tak wigc
w okresie okoto 10 lat ilo$¢ zasobow bilansowych w tej grupie zt6z obnizyla si¢ o niemal
51% (ok. 57% w przypadku zasobdéw pozafilarowych i ok. 42% dla zasobow w filarach),
a zasobow przemystowych o okoto 60%. Nieznaczny wplyw na ten taczny ubytek miaty:
ubytki zwiazane z eksploatacja wynoszace tacznie okoto 304 mln Mg oraz straty — okoto
81 mln Mg. Podstawowa przyczyna tak znacznego ubytku byly procesy przeklasyfiko-
wywania czes$ci zasobow.

Nalezy zaznaczy¢, ze znaczna cz¢$¢ zasobow ulegta przeklasyfikowaniu na poczatku lat
dziewigc¢dziesiatych w wyniku realizacji ,,Programu proefektywnosciowej rekonstrukceji
kopaln wegla kamiennego”, a w latach 1993—-1996 ze wzgledu weryfikacj¢ bazy zasobowej
w zwiazku z wprowadzeniem nowych kryteriow bilansowosci z16z wegla kamiennego
(decydujace byto zwlaszcza ograniczenie glgbokosci dokumentowania do 1000 m oraz
ustalenie minimalnej grubosci poktadéw wegla na 1,0 m) (Ney, red. 2006). Istotng przy-
czyna byto jednak rowniez swego rodzaju ,,przygotowanie” do likwidacji kopaln, co wiazato
si¢ z procesem czgSciowego lub catkowitego przeklasyfikowywania zasobow bilansowych
do pozabilansowych. Przyktadowo w ztozu kopalni ,,Porabka-Klimontéw” w latach 1990—
—1997 wielko$¢ zasobow bilansowych ulegta ograniczeniu z 70,6 mln Mg do 11,1 mln Mg
(tylko w roku poprzedzajacym zakonczenie eksploatacji do zasobdéw pozabilansowych
przeklasyfikowano 46,3 mln Mg wegla). Analogicznie w zlozu kopalni ,,Pstrowski”
(79,7 mln Mg w 1990 r.) rébwniez w roku poprzedzajacym koniec eksploatacji tego ztoza
i wydzielenie nowego mniejszego ztoza ,Jadwiga”, do zasobow pozabilansowych prze-
klasyfikowano 63,4 min Mg zasoboéw (Jureczka i in. 2007).
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Zasadnicze zmiany w bazie zasobowej zwiazane z przeklasyfikowaniem zasobow
bilansowych, a wigc z zaliczeniem ich do zasobdw pozabilansowych (najczgsciej grupy ,,b”)
badz tez skresleniem ich z ewidencji, nastgpowaly zazwyczaj w roku zakonczenia
eksploatacji ztoza, gdy wykonywano dla niego dodatek rozliczeniowy do dokumentacji
geologicznej. W efekcie koncowym w ztozach kopalf zamykanych?, za wyjatkiem dwoch
przypadkow (,,Barbara-Chorzow” 1,,Jowisz”), nastapita catkowita redukcja zasoboéw bilan-
sowych. Pozostawiono tylko zasoby pozabilansowe, glownie grupy ,,b” (92%), a znaczna
czg$¢ zasobow skreslono z ewidencji. Ostatecznie w omawianych ztozach, po rozliczeniu
zasobow w dodatkach rozliczeniowych po zakonczeniu eksploatacji wykazano tacznie tylko
65 min Mg zasobdéw bilansowych (,,Barbara-Chorzow” i ,,Jowisz”) oraz 3221 min Mg
zasobow pozabilansowych, w tym 2961 mln Mg zasobdéw pozabilansowych grupy ,,b”
1 260 mln Mg zasobow grupy ,,a”.

W Dolnoslaskim Zaglgbiu Weglowym w pigciu ztozach wegla kamiennego eksplo-
atowanych w 1990 r. udokumentowanych byto 385 mln Mg zasob6éw bilansowych (w tym
309 mln Mg poza filarami i 76 mln t w filarach) oraz 248 mln Mg zasobow przemystowych.
Przyjmujac stan zasobdéw kazdego ztoza na rok przed zamknigciem kopalni (badz tez
wydzielenia nowego ztoza — Walbrzych-Gaj), laczna ilo§¢ zasoboéw bilansowych w tych
ztozach wynosilta juz tylko 66 min Mg (54 mln Mg poza filarami i 12 mln Mg w filarach),
w tym 6 mln Mg zasobow przemystowych. Ubytki zasobéw bilansowych w czasie restruk-
turyzacji, ale jeszcze przed zakonczeniem eksploatacji, przekroczyly wigc w przypadku tej
grupy z16z 70%, a zasobow przemystowych — 97%. Niewielki w tym udziat miaty ubytki
zwiazane z eksploatacja (ok. 9 mln Mg) oraz straty (ok. 2 min Mg). Podstawowa przyczyna
bylo przeklasyfikowanie zasobow podczas proceséw analogicznych, jak opisane wyzej dla
716z kopaln Goérnoslaskiego Zaglebia Weglowego. Ostatecznie w ztozach Dolnoslaskiego
Zaglebia Weglowego, po zakonczeniu eksploatacji zt6z i rozliczeniu ich zasobdw, zostaty
wykazane wytacznie zasoby pozabilansowe grupy ,,b” w ilosci okoto 285 mln Mg (Jureczka
iin. 2007).

Warto zwréci¢ uwage, ze w ostatnich edycjach ,,Bilansu zasobow kopalin 1 wod pod-
ziemnych w Polsce” (Bilans... 2007) w oddzielnej tabeli prezentowane sa zasoby wegla
kamiennego w ztozach o zaniechanej w latach 19922004 eksploatacji. Sa one ujmowane
jako ,,(...) zasoby pozabilansowe, pomimo, ze spetnialy parametry bilansowe, a wigc mi-
nimalng miqzszos¢ poktadu 1,0 m i maksymalng zawartos¢ siarki ponizej 2%, na zasadzie
analogii do dawnych zasobow pozabilansowych grupy ,,b”. W tych zlozach w zasobach
pozabilansowych nie wliczano zasobow pozabilansowych grupy ,,a” . Niestety, nie dla
wszystkich z16z jest to zgodne z prawda, gdyz w zestawieniu podana jest taczna wielkosé
zasobow pozabilansowych zgodnie z dodatkiem rozliczeniowym, a wigc tam gdzie wy-
dzielano zasoby pozabilansowe grupy ,,a”, podawana jest suma zasobé6w pozabilansowych
grupy ,,a” (nie spetniajacych w/w kryteridw) i grupy ,,b” (spetniajacych te kryteria). Szcze-
golnie istotne jest to dla ztoz: ,,Zory” — taczne zasoby pozabilansowe 425,2 min Mg, w tym
165,8 mln Mg grupy ,,a”, ,,Saturn” — odpowiednio 106,0 i 44,9 mln Mg, ,,Siemianowice OG

2 Nie liczac ztoza kopalni ,,Czeczott” bedacego przypadkiem szczegolnym.
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Siemianowice LII” — odpowiednio 67,0 i 22,2 mln Mg, ,Paryz” — odpowiednio 64,4
i 16,7 mln Mg.

Podsumowanie i wnioski

Obecne przepisy prawa geologicznego i gorniczego, ochrony srodowiska, prawa gospo-
darczego oraz planowania i zagospodarowania przestrzennego, teoretycznie w znacznym
stopniu umozliwiaja ochrong zasobéw ztoza w trakcie i po likwidacji zaktadu gorniczego,
jak rowniez ponownego uruchamiania eksploatacji ztoza wegla kamiennego, uzytkowanego
poprzednio przez kopalni¢ zlikwidowana. Zdaniem autorow nie ma zasadniczej potrzeby
zmian uregulowan prawnych w tym zakresie (i faktycznie: zapisy w projekcie nowego prawa
geologicznego i gorniczego sa w tym zakresie analogiczne, jak w obowiazujacym prawie).
Trzeba jednak zaznaczy¢, ze stosowanie istniejacych przepisow w praktyce — przy catej ich
ztozono$ci — pozostawiato 1 pozostawia wiele do zyczenia. W zakresie ochrony zasobow
pozostawianych w ztozu w aspekcie mozliwosci ponownego dostgpu do nich, szczegodlnie
istotna wydaje si¢ by¢ rola organu koncesyjnego, ktory w decyzji stwierdzajacej wygasnigcie
koncesji — zgodnie z art. 29 pgig — powinien $cisle regulowaé obowiazki i zadania przed-
sigbiorcy, w tym w zakresie ochrony zasoboéw pozostawionych w ztozu.

Waznym aspektem wplywajacym na mozliwos¢ ochrony pozostawianych zasobow
wegla w kopalniach likwidowanych byt sposob podejscia do klasyfikowania tych zasobow,
zarOWNo na etapie przygotowywania, jak i — nastgpnie — zatwierdzania (przyjmowania)
dodatku rozliczeniowego dla zloza. Podejscie to bylo istotnie zmienne w réznych okresach
czasu. Przez dlugi okres zasoby te, nawet gdy spetniaty kryteria bilansowosci, byty kla-
syfikowane do zasobow pozabilansowych grupy ,,b”, p6zniej do pozabilansowych (bez
wydzielania grupy). Dopiero od 2005 r. zasoby z16z kopaln likwidowanych, spetniajace
kryteria bilansowosci, sa klasyfikowane jako zasoby bilansowe (przyktadem ztoze ,,Cze-
czott”). Praktyka taka powinna by¢ kontynuowana.

W odniesieniu do zt6z kopaln zlikwidowanych w latach 1990-2005, a potencjalnie
uznanych za perspektywiczne do ponownego zagospodarowania (wniosek taki w ,,Studium
mozliwosci ponownego zagospodarowania z16z kopaln wegla kamiennego likwidowanych
w procesie restrukturyzacji gornictwa” z 2007 r. dotyczyt zt6z: Debiensko, Morcinek, Zory,
Moszczenica i Marcel-Ruch 1 Maja), nalezatoby — zdaniem autorow — podjaé decyzje
o przekwalifikowaniu zasobow pozabilansowych spetniajacych kryteria bilansowos$ci do
zasobow bilansowych. Z drugiej strony wydaje si¢, Ze obecne zasoby pozabilansowe nie-
ktorych zt6z kopaln zlikwidowanych powinny zosta¢ skreslone, a same ztoza usunigte
z ewidencji. Dotyczy¢ to powinno przede wszystkim zt6z posiadajacych marginalne ilosci
zasobow spetniajacych kryteria dla zasobow przemystowych lub tez takich, dla ktorych brak
mozliwosci dostgpu do zasobow. Reasumujac: w przypadku kopaln zlikwidowanych po-
winna by¢ przeprowadzona wnikliwa klasyfikacja pozostawionych zasobdw nie zaliczonych
do strat (obecnie zazwyczaj klasyfikowanych jako pozabilansowe). Kluczowe znaczenie ma
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ocena mozliwosci wydzielenia w ich obrgbie zasobow przemystowych, na podstawie sto-
sowanych obecnie kryteriow wydzielania tych zasobow. Generalnie jednak mozna zatozy¢,
ze zasoby pozostawione w kopalni catkowicie zlikwidowanej (tzn. zatopionej i ze zlikwi-
dowanymi szybami) na ogdt beda juz stracone, zwlaszcza, jezeli ta kopalnia nie lezy
w bezposrednim sasiedztwie rejonéw robodt gérniczych czynnych kopaln.

W przypadku uruchomienia w przyszlosci procesu likwidacji kolejnych kopaln wegla
kamiennego nalezy podkres$li¢, ze niezwykle istotna bgdzie potrzeba komplementarnego
sporzadzania zarowno planu ruchu likwidowanego zakladu gorniczego, jak i zmian projektu
zagospodarowania ztoza (w formie dodatku) oraz aktualizacji (dodatku) do dokumentacji
geologicznej, przy aktywnej roli organu koncesyjnego i organu nadzoru gorniczego, z wy-
korzystaniem przez nie zapisow art. 29 i 80-82a pgig.

Aby wspomoéc wlasciwg realizacje w/w dzialan, wskazane byloby, by cze$¢ zgroma-
dzonego funduszu likwidacji zaktadu gorniczego mogta by¢ wykorzystywana do ochrony
i zabezpieczenia ztoza (w tym przysztego dostgpu do wydzielonej czgsci zasobdw) oraz
ewentualnie do jego ,,inwentaryzacji” poprzez sporzadzenie dodatku do dokumentacji ge-
ologicznej, aktualizujacego stan zasobow wg obowiazujacych kryteridéw bilansowosci.
Jednak mozliwe to byloby dopiero po odpowiedniej zmianie zapisow Rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z dnia 24 czerwca 2002 r. w sprawie szczegoétowych zasad tworzenia
i funkcjonowania funduszu likwidacji zaktadu gérniczego.

Niniejszy artykut powstal m.in. na podstawie rezultatéw opracowania pt. ,,Studium mozliwo$ci ponownego
zagospodarowania zt6z kopaln weggla kamiennego likwidowanych w procesie restrukturyzacji gornictwa” zleco-
nego przez Ministra Srodowiska, a finansowanego ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodne;j.
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OCHRONA ZASOBOW ZEL0OZ WEGLA KAMIENNEGO KOPALN LIKWIDOWANYCH W PROCESIE RESTRUKTURYZACJI
W POLSCE - REGULACJE PRAWNE A RZECZYWISTOSC

Stowa kluczowe

Wegiel kamienny, baza zasobowa, likwidacja kopaln

Streszczenie

Artykut porusza zagadnienia ochrony zasobow pozostatych w ztozach eksploatowanych przez likwidowane
kopalnie wegla kamiennego. Omawia on podstawy prawne ochrony zasobéw w likwidowanych kopalniach wegla
kamiennego, w tym instytucje i narzedzia potencjalnie umozliwiajace taka ochrong. Glownym instrumentem
wydaje si¢ by¢ koncesja na wydobywanie wegla kamiennego oraz decyzja stwierdzajaca wygasnigcie tej konces;ji.
Obowiazki cigzace na koncesjobiorcy w zakresie rozliczenia zasobéw pozostatych w ztozu prowadzity jednak
bardzo czgsto do praktyk niepozadanych, takich jak wyprzedzajace ,,urealnianie” bazy zasobowej z przekwa-
lifikowaniem znacznej czg¢$ci zasobow bilansowych do pozabilansowych, jeszcze przed postawieniem kopalni
w stan likwidacji. Kolejnym powszechnym zjawiskiem bylo powszechna zmiana kwalifikacji zasobow
bilansowych, z ich zaliczeniem do zasobow pozabilansowych grupy ,,b”, czgsciowo do strat lub do skreslenia
z ewidencji. W rezultacie w ujgciu sumarycznym w ztozach eksploatowanych w kopalniach zlikwidowanych
pozostato zgodnie z dodatkami do dokumentacji geologicznych tylko okoto 65 min Mg zasobdéw bilansowych
(ztoza ,,Barbara-Chorzow i Jowisz) i az 3506 mln Mg zasobow pozabilansowych.

W ocenie autoréw obecne przepisy prawa, szczegodlnie prawa geologicznego i goérniczego, potencjalnie
w znacznym stopniu umozliwiaja ochrong zasobow ztoza w trakcie i po likwidacji zaktadu gérniczego. Niestety,
ich stosowanie w praktyce pozostawia wiele do zyczenia. Szczegdlnie dotyczy to organu koncesyjnego, ktory
w decyzji stwierdzajacej wygasnigcie koncesji powinien $cisle regulowaé obowiazki i zadania przedsigbiorcy,
w tym w zakresie ochrony zasoboéw pozostawionych w ztozu. Waznym aspektem wplywajacym na mozliwosé
ochrony pozostawianych zasobow wegla w kopalniach likwidowanych jest sposob klasyfikowania tych zasobow
w trakcie likwidacji kopalni, wskazane jest bowiem zaliczanie ich wciaz do zasobow bilansowych, a takiej praktyki
niestety nie byto przez kilkanascie lat.

W odniesieniu do zt6z kopaln zlikwidowanych w latach 1990-2005, a potencjalnie uznanych za perspek-
tywiczne do ponownego zagospodarowania, wskazane jest podjecie decyzji o przekwalifikowaniu zasobow
pozabilansowych spehniajacych kryteria bilansowosci do zasoboéw bilansowych. Z drugiej strony wydaje sig, ze
obecne zasoby pozabilansowe niektorych zt6z kopaln zlikwidowanych (marginalne ilosci zasobow, brak dostgpu
do zasobow) powinny zosta¢ skreslone, a same ztoza usunigte z ewidencji.

W przypadku uruchomienia w przysztosci procesu likwidacji kolejnych kopaln wegla kamiennego nalezy
podkresli¢, ze niezwykle istotna bgdzie aktywna rola organu koncesyjnego i organu nadzoru goérniczego, w kwestii
ochrony pozostawionych zasobow, z wykorzystaniem przez nie zapisow art. 29 i 80-82a pgig. Instrumentem temu
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stuzacym powinna by¢ mozliwos$¢ wykorzystania czgsci zgromadzonego funduszu likwidacji zaktadu gérniczego
do ochrony i zabezpieczenia ztoza (w tym przysztego dostgpu do wydzielonej czgsci zasobow) oraz do whasciwej
»inwentaryzacji” pozostawionych zasobow.

PROTECTION OF HARD COAL DEPOSITS RESOURCES OF MINES ABANDONED DURING RESTRUCTURIZATION PROCESS
IN POLAND — LAW REGULATIONS AND REALITY
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Hard coal, resource base, mines’ liquidation

Abstract

The paper presents the problem of protection of hard coal reserves left in abandoned mines. It reviews legal
basis of reserves protection, including possible institutions and tools, which enable to protect such reserves. The
main tools are: concession for mining extraction and decision on extinction of concession. Duties of entrepreneur
regarding assessment of reserves left in the deposit led — very often — to undesirable practice of so-called
»accommodation” of reserve base with qualification of a large part of balance reserves into off-balance reserves,
before decision on mine liquidation. Qualification of balance reserves into off-balance reserves of ,,b” group
(partly to losses) during liquidation of mine, was also common phenomenon. As a result, total balance reserves of
hard coal in liquidated mines officially amount to only 65 million Mg (Barbara-Chorzéw and Jowisz deposits),
while off-balance reserves: 3506 million Mg.

In authors’ assessment, current law regulations, especially of geological and mining law, potentially allow to
protect reserves left in the deposit during liquidation of mine. Unfortunately, their implementation is imperfect,
especially regarding concession authority, which — in decision on extinction of concession — should strictly
regulate duties and tasks of mining entrepreneur, also regarding protection of reserves left in the deposit. The other
way to protect such reserves is the appropriate classification of reserves during mine liquidation: it is advised to
classify them as balance reserves, not as off-balance reserves.

Regarding hard coal deposits of mines abandoned in the years 1990-2005, which potentially can be regarded
as possible for redevelopment, it is indicated to change off-balance reserves, which meet balance criteria, back into
balance reserves. On the contrary, some other off-balance reserves of numerous abandoned mine, due to marginal
amount of reserves or lack of access to reserves, should be cancelled.

In case of liquidation process of further hard coal mines, it should be underlined, that active part of concession
authority and mining supervision authority in the area of left reserves protection, is very advised, with use of
articles 29 and 80-82a of the geological and mining law. Possibility of use of a part of mine liquidation fund could
be the new tool to protect and secure left reserves, as well as to make an proper inventory of such reserves.



