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STRESZCZENIE. W artykule przedstawiono obecne uwarunkowania udzielania pomocy pañstwa dla
sektora górnictwa wêgla kamiennego w oparciu o obowi¹zuj¹ce Rozporz¹dzenie Rady (WE)
1407/2002 oraz szczegó³owo omówiono stosowane kategorie pomocy, z uwzglêdnieniem ich
wielkoœci, w odniesieniu do poszczególnych krajów bêd¹cych producentami wêgla w UE.
Ponadto, wymienione zosta³y najwa¿niejsze problemy zwi¹zane ze stosowaniem niniejszego
rozporz¹dzenia. W artykule omówiono równie¿ propozycje 3 alternatywnych opcji przed-
stawione przez Komisje Europejsk¹ dotycz¹ce pomocy pañstwa dla sektora górnictwa po
2010 r., tj.: przed³u¿enia istniej¹cego rozporz¹dzenia wêglowego, utrzymania jedynie pomocy
na inwestycje pocz¹tkowe i pomocy na pokrycie kosztów nadzwyczajnych, wreszcie zanie-
chania dzia³añ, czyli wygaszenia obowi¹zuj¹cego rozporz¹dzenia wêglowego i stosowanie od
2011 r. ogólnych zasad udzielania pomocy pañstwa w sektorze górnictwa wêgla kamiennego.

S£OWA KLUCZOWE: restrukturyzacja górnictwa, pomoc pañstwa dla sektora górnictwa, opcje po-
mocy pañstwa
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Wprowadzenie

Po zakoñczeniu drugiej wojny œwiatowej wêgiel kamienny odgrywa³ dominuj¹c¹ rolê
w pokrywaniu potrzeb energetycznych wiêkszoœci krajów europejskich. By³ on traktowany
jako surowiec strategiczny, wywieraj¹cy znaczny wp³yw na rozwój gospodarczy pro-
dukuj¹cych go krajów. Z uwagi jednak na rosn¹ce koszty jego wydobycia, wynikaj¹ce
g³ównie z pogarszaj¹cych siê warunków górniczo-geologicznych, przy równoczesnym
okresowym spadku œwiatowych cen ropy naftowej i gazu ziemnego, niektóre kraje euro-
pejskie zmuszone by³y skorygowaæ d³ugofalowe za³o¿enia swej polityki paliwowo-ener-
getycznej. Istotny wp³yw na to mia³y równie¿ nadzieje zwi¹zane z rozwojem energetyki
j¹drowej. Efektem tych zjawisk by³o sukcesywne zmniejszanie siê popytu na wêgiel na rzecz
innych noœników energii przy równoczesnym intensywnym rozwoju energetyki j¹drowej.
Sytuacji tej nie zmieni³ znaczny wzrost cen ropy naftowej na rynkach œwiatowych, jaki
nast¹pi³ po 1973 r. i kolejny – w 1981 r.

W wyniku tego, w wiêkszoœci krajów europejskich bêd¹cych producentami wêgla zasz³a
koniecznoœæ podjêcia dzia³añ restrukturyzacyjnych, maj¹cych na celu nie tylko ograniczenie
jego produkcji poprzez czêœciow¹ likwidacjê potencja³u produkcyjnego, ale tak¿e obni¿enie
kosztów wydobycia drog¹ modernizacji parku maszynowego kopalñ, koncentracji wy-
dobycia i wzrostu wydajnoœci pracy. Celem tych dzia³añ by³o zwiêkszenie konkurencyjnoœci
wêgla na rynku noœników energii. Dzia³ania restrukturyzacyjne, a co za tym idzie, dzia³al-
noœæ górnictwa bez wsparcia z œrodków publicznych w ka¿dym z pañstw UE nie by³aby
mo¿liwa. Udzielenie pomocy publicznej przez ka¿de z pañstw, które restrukturyzowa³o
sektor górnictwa wêgla kamiennego, mo¿liwe by³o po wczeœniejszym zaakceptowaniu
pomocy przez Komisjê Europejsk¹.

Od 1965 r. Komisja Europejska zatwierdza³a, na ró¿nej podstawie prawnej, pomoc
publiczn¹ dla przemys³u wêglowego. Celem zatwierdzenia tej pomocy by³o:
1. Walka z brakiem konkurencyjnoœci przemys³u wêglowego UE poprzez restrukturyzacje.
2. Ograniczanie zale¿noœci od importu energii i wzrostu bezpieczeñstwa energetycznego

UE.
3. £agodzenie trudnych sytuacji spo³ecznych na obszarach górniczych.

Pomoc publiczna dla przemys³u wêglowego by³a objêta, do wygaœniêcia w roku 2002,
Traktatem o powo³aniu Europejskiej Wspólnoty Wêgla i Stali (zwanej dalej EWWiS).
Jego artyku³ 4 (c) ustanawia³ ogólny zakaz udzielania pomocy publicznej. Niemniej jed-
nak okaza³o siê, ¿e œcis³e stosowanie artyku³u 4 oznacza³oby koniecznoœæ zamkniêcia
wiêkszoœci kopalñ g³êbinowych w Europie, poniewa¿ przesta³y byæ konkurencyjne na
œwiatowym rynku wêglowym. W œlad za propozycjami Komisji, Rada przyjê³a w sumie
cztery kolejne decyzje EWWiS, precyzuj¹ce warunki, pod jakimi pañstwa cz³onkowskie
mog¹ udzielaæ pomocy publicznej dla przemys³u wêglowego. Podstaw¹ prawn¹ dla tych
decyzji by³ artyku³ 95 (1) traktatu EWWiS.
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1. Obecne uwarunkowania prawne w zakresie udzielania

pomocy dla przemys³u wêglowego

Ze wzglêdu na fakt, i¿ Wspólnota stawa³a siê coraz bardziej uzale¿niona od zew-
nêtrznego zaopatrzenia w Ÿród³a energii pierwotnej, koniecznym sta³o siê podjêcie œrodków,
które umo¿liwia³y zagwarantowanie dostêpu do zasobów wêgla, a tym samym potencjaln¹
dostêpnoœæ wêgla w ramach UE. W zwi¹zku z powy¿szym, Parlament Europejski w dniu
16 paŸdziernika 2001 r. przyj¹³ uchwa³ê dotycz¹c¹ Zielonej Ksiêgi pt: „W sprawie europej-
skiej strategii bezpieczeñstwa poda¿y energii”, która uzna³a znaczenie wêgla jako rodzi-
mego Ÿród³a energii. Przyjêto, i¿ nale¿y wzi¹æ pod uwagê pomoc finansow¹ dla górnictwa
wêgla kamiennego, przy jednoczesnej kontynuacji procesu restrukturyzacji górnictwa wêgla
kamiennego.

W dniu 24 lipca 2002 r. wesz³o w ¿ycie Rozporz¹dzenie Rady (WE) 1407/2007

w sprawie pomocy pañstwa dla przemys³u wêglowego. Rozporz¹dzenie to przewidywa³o
mo¿liwoœæ udzielania przez pañstwa cz³onkowskie pomocy przez okres przejœciowy, tj.
od dnia 24 lipca 2002 r do dnia 31 grudnia 2002 r. na podstawie zasad zawartych w Decyzji
3632/EWWiS z dnia 28 grudnia 1993 r. ustanawiaj¹cej wspólnotowe regu³y pomocy pañ-
stwa dla przemys³u wêglowego (decyzji w sprawie wêgla). Wszystkie pañstwa cz³on-
kowskie, które udzieli³y pomocy w tym okresie skorzysta³y z tej mo¿liwoœci1. W zwi¹zku
z tym, faktyczne stosowanie rozporz¹dzenia wêglowego rozpoczê³o siê dopiero z dniem
1 stycznia 2003 r.

W poszczególnych artyku³ach Rozporz¹dzenia Rady (WE) 1407/2002 okreœlono kate-
gorie pomocy, jaka mo¿e byæ przyznana dla przedsiêbiorstw zajmuj¹cych siê produkcj¹
wêgla.

W artykule 4 okreœlono warunki, jakie musz¹ byæ spe³nione by pomoc na ograniczenie

dzia³alnoœci mog³a byæ uznana za zgodn¹ ze wspólnym rynkiem. Pomoc taka mo¿e byæ
przyznawana na pokrycie bie¿¹cych strat kopalñ przeznaczonych do zamkniêcia, je¿eli:
� dzia³alnoœæ danych kopalñ stanowi czêœæ planu zamkniêcia nie wykraczaj¹cego poza

2007 r.,
� notyfikowana pomoc na jednostkê przeliczeniow¹ wêgla (1 tew = 29,302 GJ/t) nie mo¿e

przekraczaæ przewidywanej na rok produkcyjny ró¿nicy miêdzy przychodami i kosztami
produkcji,

� wysokoœæ pomocy na jedn¹ tonê przeliczeniow¹ nie mo¿e spowodowaæ, ¿e ceny wêgla
³¹cznie z dostaw¹ ze Wspólnoty bêd¹ ni¿sze od ceny wêgla podobnej jakoœci z pañstw
trzecich,

� poziom pomocy nie mo¿e zniekszta³caæ konkurencji pomiêdzy producentami i u¿yt-
kownikami wêgla we Wspólnocie,
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� pomoc nie mo¿e zniekszta³caæ konkurencji na rynkach: energii elektrycznej, skojarzonej
energii ciep³a i energii elektrycznej, produkcji koksu oraz stali.
Pomoc na ograniczenie dzia³alnoœci mo¿e byæ przyznana tylko do 31.12.2007 r.
Artyku³ 5 Rozporz¹dzenia okreœla rodzaje i warunki przyznania pomocy na utrzymanie

dostêpu do zasobów wêgla. Pomoc ta mo¿e byæ przyznana na inwestycje pocz¹tkowe,
je¿eli:
� jest przeznaczona dla istniej¹cych jednostek produkcyjnych, które nie otrzyma³y po-

mocy w trybie art. 3 decyzji nr 3632/93/EWWiS lub j¹ otrzyma³y po wykazaniu ¿e by³y
zdolne osi¹gn¹æ konkurencyjne ceny w stosunku do producentów z pañstw trzecich,

� jednostki produkcyjne opracuj¹ plany operacyjne i finansowe, w których wyka¿¹ ¿e
projekt inwestycyjny bêd¹cy przedmiotem pomocy zapewni tym jednostkom rentownoœæ
ekonomiczn¹,

� pomoc nie przekroczy 30% ogólnych kosztów projektu inwestycyjnego, który pozwoli
na osi¹gniêcie konkurencyjnoœci cenowej w stosunku do producentów z pañstw trzecich.
Pomoc przyznana w tej formie mo¿e byæ udzielona najpóŸniej do 31.12.2010 r.
W ramach pomocy na utrzymanie dostêpu do zasobów wêgla w artykule 5 Rozpo-

rz¹dzenia, oprócz pomocy na inwestycje pocz¹tkowe, okreœlono pomoc na bie¿¹c¹ pro-

dukcjê. Pomoc na pokrycie bie¿¹cych strat produkcyjnych danej jednostki produkcyjnej
mo¿e byæ przyznana, je¿eli:
� dzia³alnoœæ jednostek oraz grup jednostek produkcyjnych w tym samym przedsiê-

biorstwie tworzy czêœæ planu dostêpu do zasobów wêgla,
� notyfikowana pomoc na jednostkê przeliczeniow¹ wêgla nie mo¿e przekraczaæ prze-

widywanej na rok produkcyjny ró¿nicy miedzy przychodami i kosztami produkcji,
� wysokoœæ pomocy na jedn¹ tonê przeliczeniow¹ nie mo¿e spowodowaæ, ¿e ceny wêgla

³¹cznie z dostaw¹ ze Wspólnoty bêd¹ ni¿sze od ceny wêgla podobnej jakoœci z pañstw
trzecich,

� poziom pomocy nie mo¿e zniekszta³caæ konkurencji pomiêdzy producentami i u¿yt-
kownikami wêgla we Wspólnocie,

� pomoc nie mo¿e zniekszta³caæ konkurencji na rynkach: energii elektrycznej, skojarzonej
energii ciep³a i energii elektrycznej, produkcji koksu oraz stali,

� pomoc jest przyznawana jednostkom o najlepszych perspektywach, w szczególnoœci
w zakresie poziomu i uk³adu kosztów produkcji i w ramach limitów iloœciowych okreœ-
lonych w planie dostêpu do zasobów wêgla.
W rozporz¹dzeniu za³o¿ono, ¿e wielkoœæ pomocy przyznanej zgodnie z art. 4 i 5 bêdzie

mia³a charakter malej¹cy, prowadz¹c do jej znacznego ograniczenia i nie przekroczy
kwoty zatwierdzonej przez Komisjê na podstawie art. 3 i 4 Decyzji 3632/93/EWWiS
na 2001 r.2
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2 W drodze odstêpstwa od przepisów, w stosunku do Pañstw Cz³onkowskich przystêpuj¹cych do Unii
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zaakceptowanej przez Komisjê zgodnie z art. 10 na rok 2007.



W artykule 7 Rozporz¹dzenia zak³ada siê udzielenie pomocy na pokrycie kosztów

nadzwyczajnych. Pomoc ta przeznaczona jest dla przedsiêbiorstw, które prowadz¹ b¹dŸ
prowadzi³y dzia³alnoœæ zwi¹zan¹ z produkcj¹ wêgla, by umo¿liwiæ pokrycie kosztów, które
wynikaj¹ z procesów restrukturyzacji, a nie s¹ zwi¹zane z bie¿¹c¹ produkcj¹ (odziedziczone
zobowi¹zania), pod warunkiem, ¿e wyp³acone œrodki nie przekrocz¹ wartoœci tych kosztów.
Pomoc taka mo¿e byæ wykorzystana na pokrycie kosztów restrukturyzacji zwi¹zanych
z rekultywacj¹ terenów pokopalnianych przeprowadzon¹ zgodnie z wymogami ochrony
œrodowiska.

Wszystkie pañstwa cz³onkowskie przyznaj¹ce pomoc na redukcjê dzia³alnoœci zobo-
wi¹zane s¹ do sporz¹dzenia i przed³o¿enia Komisji planów likwidacji jednostek pro-

dukcyjnych, zawieraj¹cych miêdzy innymi:
� nazwê jednostki produkcyjnej,
� koszty produkcji ka¿dej jednostki produkcyjnej, wyliczone zgodnie z trzymiesiêcznym

szacunkowym rachunkiem kosztów przekazywanym do Komisji, z uwzglêdnieniem
zwyk³ej amortyzacji i odsetki od po¿yczonych œrodków w oparciu o rynkowe stawki
odsetek oprocentowania, a ograniczone do dzia³añ zwi¹zanych z bie¿¹c¹ produkcj¹,

� szacunkow¹ produkcjê wêgla w roku produkcyjnym jednostki,
� szacunkow¹ kwotê pomocy na redukcjê dzia³alnoœci na dany rok produkcyjny.

Pañstwa cz³onkowskie zamierzaj¹ce przyznaæ pomoc dla przemys³u wêglowego s¹ tak¿e
zobligowane do sporz¹dzenia i przekazania Komisji odpowiednich informacji, w tym
w szczególnoœci planów dostêpu do zasobów wêgla, zawieraj¹cych miêdzy innymi:
� obiektywne kryteria wyboru jednostek produkcyjnych do objêcia ich tym planem,
� wskazanie nazwy jednostek produkcyjnych lub grup jednostek produkcyjnych spe³-

niaj¹cych takie kryteria,
� koszty produkcji dla ka¿dej jednostki produkcyjnej,
� plany operacyjne i finansowe dla ka¿dej jednostki produkcyjnej,
� szacunkowy potencja³ produkcyjny tych jednostek,
� kategorie i szacunkow¹ kwotê pomocy niezbêdn¹ dla utrzymania dostêpu do zasobów na

ka¿dy rok produkcyjny,
� odpowiedni udzia³ w³asnych zasobów wêgla w odniesieniu do wielkoœci krajowych

Ÿróde³ energii.
Do innych aktów prawnych UE, które reguluj¹ udzielanie pomocy publicznej nale¿¹:

� Decyzja Komisji Wspólnot Europejskich z dnia 17 paŸdziernika 2002 r. ustanawiaj¹ca
wspólne ramy przekazywania informacji potrzebnych do stosowania Rozporz¹dzenia
Rady (WE) 1407/2002 w sprawie pomocy pañstwa dla przemys³u wêglowego;

� Rozporz¹dzenie Komisji nr 2204/2002 z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie stosowania
Traktatu WE w odniesieniu do pomocy pañstwa w zakresie zatrudniania;

� Rozporz¹dzenie Rady nr 405/2003 z dnia 27 lutego 2003 r. dotycz¹ce monitorowania
przez Wspólnotê importu wêgla pochodz¹cego z krajów trzecich;

� Rozporz¹dzenie Rady nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiaj¹ce szczegó³owe
zasady stosowania art. 93 Traktatu WE;

� Rozporz¹dzenie Komisji WE nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. wdra¿aj¹ce
Rozporz¹dzenie Rady nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r.
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2. Ocena dzia³ania Rozporz¹dzenia Rady nr 1407/2002

Maj¹c na wzglêdzie fakt, i¿ art. 11 Rozporz¹dzenia Rady nr 1407/2002 nak³ada na
Komisjê obowi¹zek przedstawienia do dnia 31 grudnia 2007 r. Parlamentowi Europej-
skiemu, Radzie, Komitetowi Ekonomiczno-Spo³ecznemu i Komitetowi Regionów, spra-
wozdania obejmuj¹cego w szczególnoœci doœwiadczenia i problemy wynikaj¹ce ze sto-
sowania przedmiotowego rozporz¹dzenia od czasu jego wejœcia w ¿ycie, Komisja w dniu

21.05.2007 r. przedstawi³a Raport dotycz¹cy stosowania niniejszego rozporz¹dzenia.

Raport ten zosta³ poprzedzony projektem komunikatu Komisji, w którym zidentyfikowano
5 g³ównych problemów zwi¹zanych ze stosowaniem obowi¹zuj¹cego rozporz¹dzenia:
1) Kontrola zak³óceñ cenowych (price distortion), wynikaj¹cych z nadmiernie udzielanej

pomocy pañstwa (art. 4 (c)). W tym kontekœcie problematyczne staje siê:
� liczenie cen wêgla w przypadku przedsiêbiorstw, które ³¹cz¹ w sobie wydobycie

surowca i produkcjê energii (cena jest ustalana wy³¹cznie do wewnêtrznych roz-
liczeñ, co utrudnia zewnêtrzny monitoring np. dla Komisji3),

� niezdolnoœæ ustalenia œwiatowych cen wêgla niskokalorycznego (low-grade coal),
który, ze wzglêdów na nisk¹ efektywnoœæ kosztow¹, nadaje siê wy³¹cznie do zu¿ycia
w elektrowniach po³o¿onych niedaleko miejsca wydobycia, co komplikuje meto-
dologiê liczenia wy¿ej wymieninych cen i mo¿e prowadziæ do zak³óceñ konku-
rencyjnoœci rynku produkcji energii elektrycznej;

2) Zakres stosowania rozporz¹dzenia do niektórych rodzajów wêgla w odniesieniu do
kategorii A i B (kategoria C – ³upki bitumiczne, piaski smoliste, torf i niektóre odmiany
wêgla brunatnego – nie jest objêta dzia³aniem rozporz¹dzenia, mimo i¿ dostêp do tych
surowców zwiêksza bezpieczeñstwo energetyczne UE);

3) Warunek obowi¹zkowego zmniejszenia kosztów produkcji w przypadku wydania zgody
przez KE na udzielenie pomocy operacyjnej. Warunek ten nie wynika wprost z roz-
porz¹dzenia (art. 5.3.b), lecz z decyzji KE nr 3632/93/ECSC, co powoduje trudnoœci
interpretacyjne przy wydawaniu decyzji dla kopalñ, w szczególnoœci tych, które za-
mierzaj¹ zwiêkszaæ koszty produkcji;

4) Brak precyzyjnych definicji dla poszczególnych kategorii kosztowych kwalifikuj¹cych
siê do objêcia pomoc¹ na pokrycie kosztów nadzwyczajnych. Komunikat wskazuje na
brak powi¹zania tej formy pomocy z potrzeb¹ dalszej restrukturyzacji oraz mo¿liwoœæ
korzystania z pomocy na podstawie art. 7 w celu ominiêcia dopuszczalnego pu³apu
pomocy, co ma zastosowanie w przypadku pomocy udzielanej na podstawie art. 4 i 5
Rozporz¹dzenia Rady (WE) 1407/2002. Poprawa efektywnoœci oceny wniosków mu-
sia³aby siê wi¹zaæ ze zmian¹ decyzji nr 2002/871/EC;

5) Niewywi¹zywanie siê ze zobowi¹zañ przez kraje cz³onkowskie w odniesieniu do po-
mocy na ograniczenie dzia³alnoœci. Komunikat przewiduje bardziej zaostrzony moni-
toring pomocy udzielonej na podstawie art. 4.
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W œwietle przeprowadzonej analizy œwiatowego rynku wêgla oraz postêpuj¹cego
procesu restrukturyzacji i ograniczenia wydobycia w krajach UE, w których wystêpuj¹
zasoby wêgla – KE uzna³a, i¿ nie ma uzasadnienia dla nowelizowania Rozporz¹dzenia

Rady (WE) 1407/2002 na okres 2008–2010. Argumentuje siê to faktem, i¿ praktyczny
wymiar i wp³yw takich zmian by³by bardzo ograniczony, gdy¿ Komisja zakoñczy³a proces
zatwierdzenia planów dostêpu do rezerw wêgla. W zwi¹zku z tym, jakakolwiek zmiana
musia³aby siê wi¹zaæ z koniecznoœci¹ wprowadzenia odpowiednich korekt do zatwier-
dzonych ju¿ planów.

2.1. Przegl¹d stosowania pomocy pañstwa dla sektora górnictwa
w odniesieniu do poszczególnych kategorii pomocy

oraz wyników procesu restrukturyzacji – stan aktualny i perspektywy

Aktualnie WE liczy 11 pañstw cz³onkowskich, które produkuj¹ wêgiel objêty rozporz¹-
dzeniem wêglowym. Wœród krajów kandyduj¹cych Turcja i By³a Jugos³owiañska Republika
Macedonii równie¿ produkuj¹ wêgiel objêty Rozporz¹dzeniem Rady WE 1407/2002.
Z grona producentów wêgla w UE, mo¿na wyró¿niæ 3 grupy pañstw cz³onkowskich tj.:
a) te, które zaprzesta³y dotacji wêglowych dla dzia³aj¹cych kopalñ (Republika Czeska,

Francja, W³ochy),
b) te, które udzielaj¹ lub planuj¹ udzielenie pomocy inwestycyjnej (Polska, S³owacja,

Anglia),
c) te, które udzielaj¹ pomocy operacyjnej (Bu³garia, Niemcy, Wêgry, Rumunia, S³owenia,

Hiszpania).
W odniesieniu do krajów, które ca³kowicie zaprzesta³y udzielania dotacji, nale¿y

wspomnieæ, i¿: Francja zamknê³a swoja ostatni¹ kopalnie w 2004 r., Republika Czeska
sprywatyzowa³a bêd¹ce poprzednio w³asnoœci¹ pañstwa kopalnie wêgla i postanowi³a za-
przestaæ udzielenia dotacji, W³ochy natomiast maj¹ jedn¹ czynn¹ kopalniê, dla której nie
zg³oszono pomocy pañstwa.

W przypadku pozosta³ych krajów bêd¹cych producentami wêgla w UE stosowane
kategorie pomocy udzielonej na podstawie Rozporz¹dzenia Rady WE nr 1407/2002 przed-
stawiaj¹ siê nastêpuj¹co:
1. Pomoc operacyjna i inwestycyjna (art. 5 ust. 2 i art. 5 ust. 3 Rozporz¹dzenia

1407/2002)

a) pomoc inwestycyjna

Zjednoczone Królestwo i S³owacja ograniczy³y swoje dotacje do pomocy inwestycyjnej,
przyznawanej na podstawie art. 5 ust 2 rozporz¹dzenia wêglowego. Oba te kraje ca³kowicie
sprywatyzowa³y swoje kopalnie bêd¹ce poprzednio w³asnoœci¹ pañstwa. W przypadku Polski,
kwota dotacji zatwierdzona zgodnie z artyku³em 5 (2) rozporz¹dzenia wêglowego stanowi³a
jedynie propozycje przyznania takiej kwoty, przy uwzglêdnieniu mo¿liwoœci bud¿etowych
pañstwa. W zwi¹zku z czym, uruchomienie tej pomocy, wymaga z³o¿enia odrêbnego wniosku
notyfikacyjnego. Poni¿sza tabela przedstawia pomoc inwestycyjn¹ zatwierdzon¹ dla wy-
mienionych krajów zgodnie z artyku³em 5 (2) Rozporz¹dzenia Rady (WE) 1407/2002.
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Proces restrukturyzacji przemys³u górnictwa wêgla kamiennego w tych krajach jest
zakoñczony w takim stopniu, ¿e wszystkie kopalnie, które by³y dalekie od osi¹gniêcia progu
rentownoœci, zniknê³y z rynku. Jednak¿e te pañstwa cz³onkowskie postanowi³y, ¿e w ramach
swojej ogólnej strategii energetycznej, chc¹ utrzymaæ na rynku kopalnie wêgla, które maj¹
szanse byæ rentownymi bez pomocy operacyjnej.

b) pomoc na dzia³alnoœæ operacyjn¹ (art. 5 ust. 3 Rozporz¹dzenia Rady (WE)

1407/2002)

Bu³garia, Niemcy, Wêgry, Rumunia i Hiszpania stosuj¹ pomoc operacyjn¹ zatwier-
dzon¹ zgodnie z artyku³em 5 (3) rozporz¹dzenia wêglowego. Górnictwa tych krajów nie
przetrwa³yby bez tego rodzaju pomocy. Jednak ze wzglêdu na fakt, i¿ koszty produkcji
w kopalniach tych pañstw uleg³y tylko nieznacznemu obni¿eniu, nie zak³ada siê raczej, i¿
restrukturyzacja zostanie zakoñczona pomyœlnie. Mo¿na s¹dziæ, i¿ w krajach tych osi¹gniête
zosta³y granice mo¿liwych przyrostów efektywnoœci w górnictwie wêglowym. Poni¿sze
tabele pokazuj¹ wielkoœæ produkcji i przeciêtn¹ pomoc na bie¿¹c¹ produkcjê wyra¿on¹

w tonach ekwiwalentu wêgla4 (dane liczbowe z 2006 r.) (tab. 2) oraz ogóln¹ wielkoœæ
pomocy zaakceptowan¹ przez Komisjê w mln euro (tab. 3).

Dla Niemiec i Wêgier Komisja zatwierdzi³a roczn¹ pomoc do 2006 r. i plany dostêpu
do zasobów w okresie 2007–2010. W przypadku Hiszpanii roczna pomoc zosta³a zatwier-
dzona do 2005 r., natomiast plan dostêpu do rezerw na okres 2006–2010 jest aktualnie
weryfikowany. Bu³garia i Rumunia mia³y obowi¹zek notyfikowaæ swoje plany dostêpu do
rezerw wêgla najpóŸniej do 30 kwietnia 2007 r.
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TABELA 1. Pomoc inwestycyjna zatwierdzona zgodnie z artyku³em 5 (2) Rozporz¹dzenia
1407/2002

TABLE 1. Investment aid approved under Article 5 (2) of Council Regulation 1407/2002 [mln euro]

Rok Zjednoczone Królestwo Polska* S³owacja Ogó³em

2003 22,0 0 0 22

2004 29,5 0 0 29,5

2005 36,7 0 1,8 38,5

2006 0 0 4,1 4,1

2007 0 27,4 3,3 30,7

2008 0 21,3 3,2 24,5

2009 0 20,3 2,3 22,6

2010 0 15,9 0,7 16,6

* Jest to wielkoœæ pomocy notyfikowanej przez Komisjê Europejsk¹, jednak na lata 2007–2010 Polski Rz¹d
musi z³o¿yæ odrêbn¹ notyfikacjê odnoœnie pomocy inwestycyjnej na lata 2007–2010.

�ród³o: Annex to Commission Report on the Application of Council Regulation 1407/2002/EC

4 tew: tona wêgla ekwiwalentnego – 1 tew = 29,302GJ/tona.



2. Wyniki stosowania pozosta³ych kategorii pomocy

Rozporz¹dzenie wêglowe przewiduje dwa ró¿ne instrumenty dla u³atwienia zamkniêcia
kopalñ, które nie s¹ konkurencyjne na œwiatowym rynku: pomoc na zamykanie, która jest
pomoc¹ pokrywaj¹c¹ straty operacyjne kopalñ do dnia zamkniêcia oraz pomoc na przejête

zobowi¹zania, która obejmuje niektóre kategorie zobowi¹zañ spo³ecznych i œrodowisko-
wych, wynikaj¹cych z prowadzenia dzia³alnoœci górniczej.

a) Pomoc na zamykanie (art. 4)

Zamkniêcia niedochodowych kopalñ mia³y miejsce we wszystkich pañstwach cz³on-
kowskich, które produkuj¹ wêgiel, z wyj¹tkiem W³och. Niemcy, Hiszpania i Francja przyz-
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TABELA 2. Wielkoœæ produkcji i przeciêtna wielkoœæ pomocy na bie¿¹ca produkcjê w 2006 r.

TABLE 2. The production volume and average operating aid in 2006

Hiszpania* Niemcy Wêgry

Ca³kowita wielkoœæ produkcji [w mln ton]** 12 22 0,28

Przeciêtna pomoc na bie¿¹c¹ produkcjê [w euro] 141,3 144,0 108,6

* Pomoc dla Hiszpanii w 2006 nie zosta³a jeszcze zaakceptowana. Dane pochodz¹ z danych ujêtych we
wniosku notyfikacyjnym.

** �ród³o: EUROSTAT
�ród³o: Annex to Commission Report on the Application of Council Regulation 1407/2002/EC

TABELA 3. Pomoc operacyjna zatwierdzona zgodnie z Artyku³em 5(3) Rozporz¹dzenia 1407/2002

TABLE 3. The operating aid approved under Article 5 (3)
of Council Regulation 1407/2002 [mln euro]

Rok Niemcy Hiszpania Wêgry Bu³garia Rumunia Ogó³em

2003 1 674,0 297,0 1 971,0

2004 2 069,3 285,2 43,7 57,1 2 455,3

2005 1 516,2 273,7 39,1 1 829,0

2006 1 712,0 393,0 36,5 1,1 2 142,6

2007 1 877,0 34,6 1 911,6

2008 1 773,0 30,8 1 803,8

2009 1 661,0 27,1 1 688,1

2010 1 392,0 25,3 1 417,3

�ród³o: Annex to Commission Report on the Application of Council Regulation 1407/2002/EC



na³y pomoc na zamykanie na podstawie art. 4 Rozporz¹dzenia Rady (WE) 1407/2002
w celu z³agodzenia spo³ecznych skutków zamkniêcia kopalñ. W latach 2003–2006 Francja
i Niemcy zamknê³y po 2 kopalnie, natomiast Hiszpania zamknê³a a¿ 8 jednostek pro-
dukcyjnych i zobowi¹za³a siê zamkn¹æ dalszych 9 kopalñ do koñca 2007 r. W innych
pañstwach cz³onkowskich w tym okresie równie¿ mia³y miejsce zamkniêcia kopalñ. Wêgry
zamknê³y 2 kopalnie, S³owacja 1 kopalniê, a Polska 2 kopalnie. Kwoty udzielonej pomocy
na zamkniêcie kopalñ przedstawia tabela 4.

b) Pomoc na pokrycie kosztów nadzwyczajnych (art. 7)

W Republice Czeskiej i we Francji pañstwo kontynuuje wyp³acanie dotacji na prze-
jête zobowi¹zania spo³eczne i œrodowiskowe. Jednak¿e nie wydaje siê, aby nadal dzia-
³aj¹ce przedsiêbiorstwa górnicze korzysta³y z tych wyp³at.5 Inne pañstwa cz³onkowskie,
z wyj¹tkiem Wêgier i W³och, przejê³y w pewnym stopniu odziedziczone koszty spo-
³eczne i œrodowiskowe nie tylko dla zamkniêtych kopalñ, lecz równie¿ kopalñ, które nadal
dzia³aj¹.

Reasumuj¹c stosowanie pomocy publicznej dla sektora górnictwa wêgla kamiennego,
nale¿y stwierdziæ, i¿ w zwi¹zku z przeprowadzeniem procesów restrukturyzacyjnych
w poszczególnych pañstwach bêd¹cych producentami wêgla w UE, ogólne wydobycie
w latach 1995–2004 r zosta³o znacznie zredukowane. W UE 15 wydobycie obni¿y³o siê
z poziomu 135 020 tys. ton do 66 279 tys. ton tj. o 68 741 tys. ton. Natomiast w odniesieniu
do UE 25 wydobycie w tym okresie spad³o z poziomu 347 150 tys. ton do 228 146 tys. ton
w roku 2004 tj. o 119 004 tys. ton.

W tabeli 6 przedstawiono syntetyczne zestawienie pomocy udzielonej lub planowanej
do udzielenia w latach 2003–2010, w podziale na poszczególne kategorie.
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TABELA 4. Pomoc na zamykanie zatwierdzona zgodnie z art. 4 Rozporz¹dzenia Rady (WE)
1407/2002

TABLE 4. Closure aid approved under Article 4 of Council Regulation 1407/2002 [mln euro]

Rok Francja Niemcy Hiszpania Ogó³em

2003 201,7 965 271,6 1 438,3

2004 118,6 413,9 254,7 787,2

2005 0 597,7 239,3 837

2006 0 0 119,7 119,7

2007 0 0 – 0

�ród³o: Annex to Commission Report on the Application of Council Regulation 1407/2002/EC

5 Nie ma spójnej praktyki dotycz¹cej traktowania tych wyp³at na podstawie regu³ pomocy pañstwa. W od-
niesieniu do Republiki Czeskiej, Komisja zatwierdzi³a pomoc pañstwa na zobowi¹zania z tytu³u ochrony œro-
dowiska (sprawa Cz 45 i 110/2004). Postanowi³a ona wszcz¹æ dochodzenie ex officio w stosunku do pomocy
pañstwa na przejête zobowi¹zania spo³eczne. Sprawa ta jest obecnie w toku.
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3. Propozycje Komisji Europejskiej w perspektywie po 2010 r.

Maj¹c na wzglêdzie, i¿ rozporz¹dzenie wêglowe zgodnie z art. 14(3) wygasa z dniem
31 grudnia 2010 r., w komunikacie przedstawiono 3 opcje kontynuacji polityki w zakre-
sie pomocy pañstwa dla sektora górniczego w odniesieniu do poszczególnych rodzajów
pomocy.

Opcja 1: Przed³u¿enie istniej¹cego rozporz¹dzenia wêglowego. Utrzymana zosta³aby
forma rozporz¹dzenia w oparciu o art. 87(3)(e) TWE. W ramach tej opcji pomocy, pañstwa
cz³onkowskie mog³yby w dalszym ci¹gu udzielaæ pomocy na inwestycje i pomoc operacyjn¹
utrzymuj¹c zasadê degresywnoœci stosowania pomocy publicznej. Ten scenariusz by³by
kontynuacj¹ obecnej praktyki. Bazuj¹c na prognozach pañstw cz³onkowskich, produkcja
wêgla w poszczególnych pañstwach przedstawia³aby siê nastêpuj¹co:

Opcja 2: Uwzglêdniaj¹ca pomoc na inwestycje. W tej opcji nast¹pi³oby przed³u¿enie
obowi¹zuj¹cych regulacji wy³¹cznie w przypadku pomocy na inwestycje i pomocy na
pokrycie kosztów nadzwyczajnych. Ta opcja pomog³aby kopalniom, które s¹ bliskie uzys-
kania rentownoœci, ale nie ca³kowicie konkurencyjne, aby pozosta³y na rynku lub mog³y na
nim zaistnieæ. Pomoc ta by³aby równoczeœnie zachêt¹ dla kopalñ w celu poprawy ich
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TABELA 6. Pomoc publiczna ogó³em w latach 2003–2010 udzielona na podstawie
Rozporz¹dzenia Rady WE 1407/2002

Table 6. The total state aid approved under Council Regulation 1407/2002 in 2003–2010

Rok
Kategorie pomocy wg. artyku³ów Rozporz¹dzenia Rady WE 1407/2002

Art. 5 (2) Art. 5 (3) Art. 4 Art. 7 Ogó³em

1 2 3 4 5 6

2003 22,0 1 971,0 1 438,3 2 982,4 6 413,7

2004 29,5 2 455,3 787,2 2 830,0 6 102,0

2005 38,5 1 829,0 837,0 1 586,1 4 290,6

2006 4,1 2 142,6 119,7 1 723,8 3 990,2

2007 30,7 1 911,6 0,0 753,1 2 695,4

2008 24,5 1 803,8 0,0 777,7 2 606,0

2009 22,6 1 688,1 0,0 691,9 2 402,6

2010 16,6 1 417,3 0,0 782,2 2 216,1

RAZEM 188,5 15 218,7 3 182,2 12 127,3 30 716,7

�ród³o: opracowanie w³asne



efektywnoœci, poniewa¿ pomoc inwestycyjna jest jednorazowym wk³adem na inwestycje,
skutkuj¹cym wzrostem efektywnoœci danej kopalni. W ramach tej opcji mo¿na za³o¿yæ,
¿e górnictwo wêgla zakoñczy³oby swoj¹ dzia³alnoœæ w Niemczech, Hiszpanii i na Wêg-
rzech, a byæ mo¿e równie¿ w Bu³garii, Rumuni i Turcji. Zgodnie z tym za³o¿eniem nale¿y siê
spodziewaæ nastêpuj¹cej wielkoœci produkcji wêgla w poszczególnych krajach Wspólnoty:

Nale¿y zwróciæ uwagê, ¿e wielkoœæ wêgla produkowanego w ramach programu pozwa-
laj¹cego jedynie na pomoc inwestycyjn¹ by³aby zapewne wy¿sza, gdy¿ prawdopodobnie
jedna lub kilka kopalñ obecnie otrzymuj¹ca pomoc operacyjn¹ kontynuowa³aby równie¿
wydobycie, gdyby otrzymywa³a jedynie pomoc na inwestycje.
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TABELA 7. Przewidywana produkcja wêgla w UE w latach 2005–2020 – opcja 1

TABLE 7. The forecasted coal production within the EU’s countries in 2005–2020 – option 1 [mln ton]

Kraj/rok 2005 2010 2015 2020

Republika Czeska 14 100 12 900 11 000 9 700

Niemcy 25 500 18 000 14 000 18 000

Polska 107 600 90 800 80 300 77 300

Hiszpania 12 600 8 700 6 600 3 500

Zjednoczone Królestwo 24 300 21 800 20 200 16 800

Unia Europejska 25 184 100 152 200 132 100 125 300

�ród³o: Annex to Commission Report on the Application of Council Regulation 1407/2002/EC

TABELA 8. Przewidywana produkcja wêgla w UE w latach 2005–2020 – opcja 2

TABLE 8. The forecasted coal production within the EU’s countries in 2005–2020 – option 2 [mln ton]

Kraj 2005 2010 2015 2020

Republika Czeska 14 100 12 900 11 000 9 700

Niemcy 25 500 18 000 0 0

Polska 107 600 90 800 80 300 77 300

Hiszpania – prywatne 11 400 7 800 5 900 3 100

Hiszpania – pañstwowe 1 300 900 0 0

Zjednoczone Królestwo 24 300 21 800 20 200 16 800

Unia Europejska 25 184 100 152 200 117 400 106 900

�ród³o: Annex to Commission Report on the Application of Council Regulation 1407/2002/EC



Opcja 3: Zaniechanie dzia³añ. Wygaszenie obowi¹zuj¹cego rozporz¹dzenia i sto-
sowanie od 2011 r. ogólnych zasad udzielania pomocy pañstwa dla sektora wêglowego.
W ramach opcji 3 górnictwo wêgla zakoñczy³oby siê w Niemczech i na Wêgrzech oraz
zlikwidowana by³aby czêœæ kopalñ w Hiszpanii i w Wielkiej Brytanii i prawdopodobnie
równie¿ w Bu³garii, Rumuni i Turcji. Górnictwo prawdopodobnie by³oby w Republice
Czeskiej, we W³oszech i Francji, które to kraje ju¿ wycofa³y dotacje. Mog³y byæ równie¿
kontynuowane w Polsce, S³owacji, i w czêœci kopalñ hiszpañskich i brytyjskich, gdyby te
mog³y funkcjonowaæ na przyk³ad bez pomocy na inwestycje a jedynie poprzez poprawê
ich rentownoœci. Poza tym nowe kopalnie w obszarach wspomaganych mog³yby mieæ
prawo do pomocy na inwestycje w ramach krajowych wytycznych o pomocy regionalnej.
Poni¿sza tabela pokazuje spodziewan¹ wielkoœæ produkcji wêgla objêtego rozporz¹dzeniem
wêglowym

Reasumuj¹c nale¿y stwierdziæ, i¿ w przypadku kontynuacji pomocy pañstwa dla prze-
mys³u wêglowego, Komisja Europejska kierowaæ siê bêdzie nastêpuj¹cymi zasadami:
1. Redukcj¹ negatywnych skutków ekologicznych górnictwa. Ograniczenie zanieczysz-

czenia przemys³owego i degradacji œrodowiska przez górnictwo jest priorytetem Ko-
misji. Zmniejszenie pomocy pañstwa dla produkcji wêgla prowadzi³oby do poprawy
sytuacji ekologicznej.

2. Lepiej nakierowan¹ pomoc¹ pañstwa. Ograniczenie poziomu pomocy pañstwa i prze-
kierowanie jej na cele, które s³u¿¹ celom Strategii Lizboñskiej jest kluczowym prio-
rytetem polityki pomocy pañstwa na poziomie UE i poszczególnych pañstw cz³on-
kowskich. Ograniczenie pomocy pañstwa mia³oby bardzo pozytywny wp³yw na bud¿ety
pañstw cz³onkowskich, które udzielaj¹ obecnie górniczych subsydiów.

3. Kontynuacj¹ restrukturyzacji konkurencyjnych kopalñ. W tym kontekœcie, przegl¹d
pomocy pañstwa dla przemys³u górniczego pokaza³, ¿e pomoc na inwestycje mo¿e
byæ efektywnym narzêdziem umo¿liwiaj¹cym kopalniom osi¹gniêcie stanu bliskiego
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TABELA 9. Przewidywana produkcja wêgla w UE w latach 2005–2020 – opcja 3

TABLE 9. The forecasted coal production within the EU’s countries in 2005–2020 – option 3 [tys. ton]

Kraj 2005 2010 2015 2020

Republika Czeska 14 100 12 900 11 000 9 700

Niemcy 25 500 18 000 0 0

Polska 107 600 90 800 68 255 61 840

Hiszpania 12 700 8 700 0 0

Zjednoczone Królestwo 24 300 21 800 15 150 8 400

Unia Europejska 25 184 100 152 200 84 505 79 940

�ród³o: Annex to Commission Report on the Application of Council Regulation 1407/2002/EC



konkurencyjnoœci ekonomicznej na rynku œwiatowym. Ta mo¿liwoœæ powinna byæ
utrzymana w przysz³oœci.

4. £agodzeniem skutków spo³ecznych likwidacji kopalñ. Ograniczona i dobrze skiero-
wana pomoc pañstwa mo¿e stanowiæ po¿yteczne narzêdzie dla z³agodzenia spo³ecznych
skutków likwidacji kopalñ.

4. Polskie górnictwo w œwietle przepisów dotycz¹cych

stosowania pomocy publicznej

Aktualnie obowi¹zuj¹cym dokumentem, na podstawie którego udzielana jest pomoc dla
sektora górnictwa wêgla kamiennego w Polsce jest Decyzja K(2007) 1943 z 27.04.2007 r.
Jest ona kontynuacj¹ rozpoczêtej w 2004 r. procedury notyfikacyjnej rozpoczêtej na pod-
stawie przedstawienia Komisji programu rz¹dowego pn.: „Restrukturyzacja górnictwa
wêgla kamiennego w latach 2004–2006 oraz strategia na lata 2007–2010”. Decyzj¹ z dnia
22 czerwca 2005 r. w sprawie pomocy pañstwa dla polskiego sektora wêglowego w latach
2004–2006 (K(2005) 1796 wersja ostateczna), otrzyma³a akceptacje planowanej pomocy
oraz zasad jej udzielania. W swej decyzji Komisja uzna³a plan restrukturyzacji polskiego
sektora górnictwa wêgla kamiennego, za zgodny ze wspólnym rynkiem.

Planowana wielkoœæ pomocy pañstwa dla polskiego sektora wêglowego w latach 2004–
–2006, zaakceptowana Decyzj¹ KE z dnia 22 czerwca 2005 r., wynosi³a 6 234 706,05 tys. z³,
przy czym faktycznie wynios³a 4 006 903,92 tys. z³. Podstawow¹ przyczyn¹ nie udzielenia
pomocy w zak³adanej wysokoœci by³o ograniczenie mo¿liwoœci bud¿etowych pañstwa
i zaniechanie udzielania pomocy na inwestycje pocz¹tkowe.

Nale¿y nadmieniæ, i¿ wymieniony dokument, jak równie¿ ustawa z dnia 28 listopada
2003 r. o restrukturyzacji górnictwa wêgla kamiennego w latach 2003–2006 (Dz.U. Nr 210,
poz. 2037 z póŸn. zm.), zak³adaj¹ dalsz¹ realizacjê dzia³añ restrukturyzacyjnych w latach
2007–2010.

Dlatego aktualnie trwaj¹ prace nad now¹ strategi¹ dla polskiego sektora górnictwa wêgla
kamiennego oraz now¹ ustaw¹ górnicz¹. Przyjêcie tego dokumentu bêdzie równoczeœnie
rozpoczêciem procesu notyfikowania pomocy na rok 2008 i lata kolejne.

Zgodnie z zapisami dokumentu „Strategia dzia³alnoœci górnictwa wêgla kamien-
nego w Polsce w latach 2007–2015”, z dnia 1.06.2007 r., w okresie realizacji procesów
restrukturyzacyjnych zmierzaj¹cych do osi¹gniêcia konkurencyjnoœci, przedsiêbiorstwa
górnicze bêd¹ wspomagane œrodkami pomocy publicznej na restrukturyzacjê, natomiast
po ich zakoñczeniu, bêd¹ mog³y korzystaæ z innych prorozwojowych form pomocy
publicznej.

Jednak nale¿y pamiêtaæ, i¿ udzielanie pomocy pañstwa na inwestycje pocz¹tkowe
w górnictwie wêgla kamiennego uzale¿nione bêdzie od sytuacji finansów pañstwa. Minister
w³aœciwy ds. finansów publicznych podczas prac nad projektem bud¿etu pañstwa ka¿do-
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razowo przeprowadzi analizê mo¿liwoœci udzielenia pomocy na dofinansowanie inwestycji
pocz¹tkowych. Ewentualne udzielenie pomocy pañstwa na inwestycje pocz¹tkowe wy-
magaæ bêdzie notyfikacji Komisji Europejskiej.

Zgodnie z zapisami strategii, przewiduje siê, i¿ do 2015 roku zostan¹ zakoñczone prace
inwestycyjne zawi¹zane z zagospodarowaniem zasobów na 17 poziomach wydobywczych
czynnych, w budowie i rozbudowie. Realizowane przedsiêwziêcia inwestycyjne powinny
zapewniæ w szczególnoœci odbudowanie bazy zasobowej wêgla koksowego, jak równie¿
ograniczenie eksploatacji podpoziomowej, z której aktualnie uzyskuje siê oko³o 40% wy-
dobywanego wêgla, a która jest Ÿród³em zagro¿eñ dla pracuj¹cych za³óg górniczych.

Strategia przewiduje równie¿ realizowanie przedsiêwziêæ w zakresie rozwoju nowych
technologii przeróbki wêgla, zapewniaj¹cych spe³nianie wzrastaj¹cych wymogów jego
odbiorców w aspekcie nowych, czystych technologii jego spalania.

Podsumowanie i wnioski

Wêgiel, w swoich ró¿nych postaciach od wêgla brunatnego do kamiennego, jest obecnie
najwa¿niejszym, rodzimym Ÿród³em energii w UE. Jego udzia³ w ogólnej konsumpcji
energii stanowi 11% i oko³o 20% w produkcji energii elektrycznej. Przy czym 10% energii
elektrycznej produkowane jest z niskiej jakoœci wêgla klasy C (nie jest objêty Rozpo-
rz¹dzeniem Rady (WE) 1407/2002), a pozosta³e 10% z wêgla importowanego. Najwa¿-
niejszym paliwem pierwotnym dla wiêkszoœci pañstw cz³onkowskich jest ropa naftowa,
a nastêpnie gaz ziemny. Mo¿na to zaobserwowaæ na poni¿szym wykresie.

Od lat piêædziesi¹tych XX wieku czêœæ rodzimej produkcji wêgla nie mo¿e konkurowaæ
na rynku i otrzymuje pomoc publiczn¹ na zamykanie i restrukturyzacjê kopalñ. W wyniku
przeprowadzonej analizy wykazano, i¿ oko³o 45% rodzimego wêgla, które objête jest
pomoc¹ publiczn¹ w ramach rozporz¹dzenia wêglowego, otrzymuje albo pomoc operacyjn¹,
albo pomoc na inwestycje. Oznacza to, ¿e gdyby pañstwa cz³onkowskie mia³y ca³kowicie
zaprzestaæ udzielania pomocy dla przemys³u wêglowego, 4,5% europejskiej energii elek-
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Rys. 1. Pierwotne Ÿród³a energii w UE 25

Fig. 1. The primary energy sources in the 25 EU’s Member States



trycznej, produkowanej obecnie przy wykorzystaniu rodzimego wêgla, musia³oby byæ
zast¹pione innymi noœnikami energii. Poniewa¿ czêœæ elektrowni zlokalizowanych jest
w pobli¿u l¹dowych szlaków wodnych i/lub linii kolejowych, zmuszone by³yby do prze-
stawienia siê na wêgiel z importu. Niemniej jednak, dla elektrowni zlokalizowanych w po-
bli¿u kopalni w Hiszpanii i Polsce, korzystanie z wêgla importowanego mog³oby okazaæ siê
trudne lub niemo¿liwe, ze wzglêdu na wysokie koszty transportu importowanego wêgla
z portów morskich do elektrowni.

Elektrownie wykorzystuj¹ce rodzimy wêgiel z regu³y s¹ elektrowniami pracuj¹cymi przy
obci¹¿eniu bazowym. W przypadku zakoñczenia dotowania wêgla istotnym jest by
uwzglêdniæ, ¿e zast¹pienie elektrowni, które przestaj¹ byæ konkurencyjne bez rodzimego
wêgla produkowanego w pobli¿u elektrowni, jest czasoch³onne, a budowa nowych elek-
trowni pracuj¹cych przy obci¹¿eniu bazowym jest kapita³och³onna i zwykle wymaga d³u-
giego okresu planowania.

Maj¹c na wzglêdzie powy¿sze, koniecznym jest utrzymanie mo¿liwoœci stosowania
pomocy pañstwa dla sektora górnictwa wêgla kamiennego, szczególnie w kontekœcie utrzy-
mania bezpieczeñstwa energetycznego, które jest celem priorytetowym w polityce UE.
Ograniczone zasoby noœników energetycznych Unii Europejskiej, takich jak ropa naftowa
czy gaz oraz wêgiel kamienny i brunatny (¿ywotnoœæ dwóch pierwszych noœników energii
oceniana jest na ok. 25 lat, natomiast wêgla przy obecnym stanie rozpoznania zasobów na
ok. 100 lat) pozwalaj¹ ¿ywiæ nadziejê, ¿e wêgiel utrzyma swoj¹ rolê na rynku energe-
tycznym Unii Europejskiej. Nadzieje te s¹ tym wiêksze, i¿ w okresie ostatnich lat prawie
dwukrotnie wzros³y ceny ropy naftowej oraz gazu, a przewiduje siê, ¿e przy wzrastaj¹cym
œwiatowym zapotrzebowaniu na ropê i gaz, wysokie ceny tych noœników bêd¹ prawdo-
podobnie siê utrzymywaæ.

Uwzglêdniaj¹c fakt, i¿ Polska jest najwiêkszym producentem wêgla kamiennego w Unii
Europejskiej (produkcja wêgla kamiennego w Polsce stanowi ponad 50% produkcji unijnej,
przy czym w przypadku wêgla energetycznego jest to ok. 59%, natomiast wêgla koksowego
ok. 39%), przy czym energetyka w 93 % oparta jest na wêglu, koniecznym jest utrzymanie
odpowiedniego poziomu kosztów z jednoczesnym zdecydowanym zwiêkszeniem poziomu
inwestowania. Dotyczy to w szczególnoœci nowoczesnych technologii, w tym dotycz¹cych
tzw. czystego wêgla, udostêpniania nowych pok³adów wêgla i jego uzdatniania, co poz-
woli³oby naszemu krajowi na konkurowanie na wspólnym rynku UE z wêglem pocho-
dz¹cym z krajów trzecich oraz na konkurowanie z innymi noœnikami energii. Jednak takie
dzia³ania mog¹ odbywaæ siê przy znacz¹cym wsparciu ze strony pañstwa, którego aktualne
mo¿liwoœci pozostaj¹ w du¿ej mierze ograniczone.
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Abstract

The paper outlines the current conditions on granting of state aid to hard coal industry with respect
to aid categories being applied in accordance with binding Council Regulation ( EC ) 1407/2002 of 23
July 2002. The state aid applied by coal producing countries of European Union has been particularly
discussed considering the amount the aid paid by member countries.

Additionally, the major problems encountered in the application of the given Coal Regulation
since its entry into force, have been also specified. It also discuses the proposals of European
Commission with respect to state aid rules after 2010 covering the three options i.e.: (I) Prolongation
of existing Coal Regulation, (II) Investment aid option (allowing the continuation of investment aid
and of aid for inherited liabilities, but phasing out operating aid), (III) and the do nothing option thus
the binding Coal Regulation will expire (in this case, normal State aid rules would apply to the Coal
industry as of 2011).
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