Wprowadzenie do problematyki Konferencji

Zréwnowazony rozwdj gospodarki energetycznej jest pojeciem bardzo szerokim. Zostal
on okreslony w opracowaniach dotyczacych polityki energetycznej Polski.

Po rozpoczeciu transformacji systemu politycznego i gospodarczego Rzad Polski opra-
cowal nastgpujace gtdéwne dokumenty w sprawie polityki energetycznej Polski:

— Zatozenia polityki energetycznej Rzeczypospolitej Polskiej na lata 1990-2010 (sierpien

1990 1.),

— Zalozenia polityki energetycznej Polski do 2010 roku (pazdziernik 1995 r.),
— Zatozenia polityki energetycznej Polski do 2020 roku (luty 2000 r.),
— Ocena realizacji i korekta Zalozen polityki energetycznej Polski do 2020 roku wraz

z zalqcznikami (kwiecien 2002 r.),

— Polityka energetyczna Polski do 2025 roku (styczen 2005 r.).

W migdzyczasie zostala uchwalona ustawa Prawo energetyczne (10 kwiecien 1997 r.),
ktora zobligowata Ministra Gospodarki do przygotowania zatozen polityki energetyczne;j
panstwa wraz z prognoza rozwoju gospodarki paliwami i energia na okres nie krotszy niz
15 lat.

Ostatnia nowelizacja Prawa energetycznego (ustawa z 4 marca 2005 r. o zmianie
ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy Prawo ochrony srodowiska) okreslita gtowne
ramy dokumentu Polityka energetyczna panstwa oraz zobowiazata rzad do opracowywania
tego dokumentu co 4 lata.

Glownym zadaniem nowelizacji Prawa energetycznego i Prawa ochrony srodowiska
bylo dostosowanie tych ustaw do prawodawstwa Unii Europejskiej, a takze uregulowanie
niektorych problemoéw, ktore w dotychczasowym Prawie energetycznym byly okreslone
niejednoznacznie lub budzity dyskusje.

W znowelizowanej ustawie Prawo energetyczne ustalono, ze polityka energetyczna
panstwa powinna by¢ opracowywana zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju. W tejze
nowelizacji okreslono, jakie zagadnienia w szczeg6lno$ci winny znalez¢ si¢ w dokumencie
Polityka energetyczna. Wymieniono je w nastgpujacej kolejnosci: bilans paliwowo-energe-
tyczny kraju; zdolnosci wytworcze krajowych zrodet paliw i energii; zdolno$ci przesytowe,
w tym potaczenia transgraniczne; efektywnos$¢ energetyczna gospodarki; dziatania w za-
kresie ochrony $rodowiska; rozwdj wykorzystania odnawialnych zrodet energii; wielko$é
i rodzaje zapasow paliw; kierunki restrukturyzacji i przeksztatcen wtasnosciowych sektora
paliwowo-energetycznego; kierunki prac naukowo-badawczych; wspotpraca migdzyna-
rodowa.



Jako gtowny cel polityki energetycznej panstwa ustawa okre§la zapewnienie bezpie-
czenstwa energetycznego kraju, wzrost konkurencyjnosci gospodarki i jej efektywnosci
energetycznej, a takze ochrong §rodowiska.

Te trzy gtowne problemy przewijaja si¢ w roznym stopniu zaréwno w kolejnych opraco-
waniach dotyczacych polityki energetycznej, jak tez w innych dokumentach rzadowych,
np. w Zatozeniach Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 przyjetych przez Rade
Ministréow 30 kwietnia 2004 r. oraz w Krajowym Programie Reform na lata 2005-2008
(wstepna wersja z 2 sierpnia 2005 r.).

Nie ulega watpliwosci, ze dokument pod nazwa Polityka energetyczna Polski do
2025 roku stanowi wyrazny jakoSciowy postep w tego rodzaju opracowaniach. Na wstepie
okresla on doktryng polityki energetycznej Polski, ktora jest politycznym kredo w odnie-
sieniu do energetyki. Realnos¢ przyjetej doktryny okreslona jest réznymi uwarunkowa-
niami. Przesledzi¢ to mozna analizujac realizacj¢ gldéwnych zatozen polityki energetyczne;j,
ktore dominowaty w poszczegdlnych dokumentach przejmowanych przez kolejne rzady RP.

Osiagnigciem jest z pewnoscia uzyskana poprawa stanu $rodowiska w odniesieniu do
zanieczyszczenia atmosfery. Dla przyktadu — od 1990 do 2002 roku emisja dwutlenku
wegla zmniejszyla sig o 19,2%; dwutlenku siarki o 54,7% i metanu o 35,8%. Podobnie jest
iz innymi gazami. Chodzi tu o catkowita emisj¢ gazo6w — nie tylko z energetyki zawodowe;j
i przemystowej, ale takze i z innych zrodet gdzie spalane sg kopalne surowce energetyczne.
W szczegolnoscei do tych ,,innych zrodet” naleza kottownie lokalne, paleniska domowe,
technologie przemystowe. Ponadto naleza tu tak zwane zrodta mobilne. W przyblizeniu
mozna okresli¢, ze udziat energetyki w szerokim znaczeniu tego stowa w catkowitej emisji
dwutlenku wegla w Polsce wynosi 85%, dwutlenku siarki 75%, metanu 46% i tlenkow
azotu 73%.

Zmniejszenie emisji gazow do atmosfery zostato osiagnigte przez ograniczenie produkcji
przemystu cigzkiego i chemii, a zwlaszcza hutnictwa i koksownictwa, przez inwestycje
w nowoczesne technologie przemystowe — szczegoélnie technologie energooszczedne, oraz
przez modernizacj¢ energetyki przeprowadzona nie tylko ze wzgleddéw technicznych, ale
takze ekologicznych. Jednak jeszcze okoto 30% naszych elektrowni odbiega znacznie od
przyjetych standardow w zakresie technologii i ekologii.

Restrukturalizacja gospodarki i ograniczenie produkcji przemystu cigzkiego i gérnictwa
spowodowalo prawie 50-procentowe ograniczenie zuzycia wegla kamiennego i pewien
wzrost wykorzystania gazu ziemnego. Nie ulega watpliwosci, ze stosunkowo duza emisja
gazow, w tym gazow cieplarnianych, przypadajaca na jednostke zuzytej energii pierwotne;j
stale jeszcze wynika z duzego udzialu wegla w bilansie paliw pierwotnych.

Dotychczasowe niewatpliwe osiagnigcia w zmniejszeniu emisji gazow do atmosfery nie
powinny nas uspakaja¢. Polska spelnia obecnie wymagania dotyczace ograniczenia emisji
dwutlenku wegla i dwutlenku siarki, jednakze po roku 2010 wystapia trudnosci w dosto-
sowaniu polskiej energetyki do zaostrzonych norm emisji tychze gazow. Tak wigc kierunek
ekologizacji energetyki, szczegdlnie podkreslany w kolejnych opracowaniach Polityki ener-
getycznej, pomimo wyraznych dotychczasowych osiagnig¢ musi by¢ nadal kontynuowany.

Natomiast podstawowy cel polityki energetycznej jakim jest zapewnienie bezpieczen-
stwa energetycznego dla Polski od lat nie jest wtasciwie realizowany.
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Udzial wlasnego wegla w strukturze energii pierwotnej, wynoszacy obecnie okoto
60%, i prawie 95-procentowy jego udziat w paliwach zuzywanych w elektroenergetyce juz
samo przez si¢ stanowi wazny element bezpieczenstwa energetycznego, wyrdzniajacy
pozytywnie Polskg wsrdod krajow Unii Europejskiej. Nasza znana od wielu lat staboscia
jest natomiast bardzo mata dywersyfikacja zrédel zaopatrzenia w rope naftowa, a szcze-
gblnie w gaz ziemny.

Dotychczas nie znaleziono skutecznych rozwiazan na import znaczacych ilosci gazu
z innych kierunkdéw niz Rosja. Podobnie, importowana ropa naftowa nawet z Zachodu jest
czgsto ropa, ktora pochodzi z Rosji. Zamierzona przez Rosj¢ i Niemcy budowa gazociagu
,,baltyckiego” wkroczyta w faze realizacji, chociaz jest obecnie nieoplacalna i nickonku-
rencyjna w stosunku do budowy drugiej nitki gazociagu jamalskiego. Ma ona w stosunku do
Polski i krajow battyckich negatywny polityczny wydzwigk.

W perspektywie dtugofalowej nalezy mie¢ swiadomos¢, ze najblizsze dla Polski i Unii
Europejskiej powazne zasoby gazu znajduja si¢ w Rosji. Podobnie, poza ztozami ropy
naftowej znajdujacymi si¢ w bardzo niestabilnym politycznie obszarze Bliskiego Wschodu,
najwicksze zasoby ropy naftowej posiada Rosja.

Juz dzi$ widoczne jest zainteresowanie krajow Unii Europejskiej rosyjskimi zasobami
gazu i ropy, a takze bardzo duzym, coraz bardziej otwierajacym si¢ rynkiem rosyjskim.
Rownoczesnie Rosja dazy do importu i wspotpracy z krajami zachodnimi w zakresie
najnowszych dostgpnych technologii. W tej ztozonej sytuacji Polska musi znalez¢ pozy-
tywne rozwiazanie w polityce wschodniej, z korzys$cia dla wlasnego rozwoju. Najskutecz-
niejszym rozwiazaniem byloby wpisanie si¢ w polityke Unii Europejskiej, ale takze wy-
kazanie wlasnej inicjatywy. Nasz akces do Unii nie oznacza bowiem, ze mamy pozbawic¢
si¢ wlasnej polityki zagranicznej, wszelkie nieporozumienia za$ nalezy wyjasnia¢ droga
kompetentnych negocjacji, a nie za posrednictwem $rodkéw masowego przekazu.

Trzecim waznym elementem wystepujacym w dotychczasowych opracowaniach na
temat polityki energetycznej jest akcentowanie wzrostu konkurencyjnos$ci gospodarki
i jej efektywnosci energetycznej. W tym zakresie osiagnigto juz wymierne rezultaty, ale
niewystarczajace jak na potrzeby i mozliwosci.

W pierwszym okresie transformacji gospodarki zastosowano proste formy oszczgdnosci
energii, poczawszy od jej wytwarzania az do wykorzystania. W wyniku tego spadta energo-
chtonnos¢ Produktu Krajowego Brutto, tak ze w 2001 roku osiagngla ona poziom 0,235 toe
na 1000 USD. Jednak jest on wyraznie wyzszy niz w krajach UE, gdyz tam $rednia wynosi
0,135 1 ma dalsza tendencj¢ malejaca. Nalezy pamigtaé, ze inwestowanie w energooszczed-
nos$¢ jest rownoznaczne z inwestowaniem w unowoczesnianie gospodarki. Nalezatoby
opracowac i wdrozy¢ ogolnonarodowy program oszcz¢dnos$ci energetycznej stymulowany
metodami rynkowymi.

Sa jeszcze dwa zagadnienia, ktore nie zostaly dotychczas skutecznie rozwiazywane,
a podnoszone sa w obydwu ostatnich opracowaniach na temat polityki energetycznej. Sa to:
pozyskanie i wykorzystanie energii odnawialnej oraz zmiany strukturalne i wlasnosciowe
w poszczegolnych sektorach energetyki.

Zbyt wolno rozwija sig pozyskiwanie energii ze zrodet odnawialnych. Nalezy przestrzec,
ze dotychczasowe tempo jego rozwoju, stabo stymulowane przez Panstwo, nie zapewni
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udziatu energii ze zrddet odnawialnych w ilosci 7,5% w bilansie energii pierwotnej w 2010
roku. Jest to problem, ktéry powinien sta¢ si¢ przedmiotem pogiebionej analizy i podjgcia
skutecznych dziatan. Wiaze si¢ z nim konieczno$¢ rozwoju tak zwanej energetyki roz-
proszonej i lokalnych rynkow energii. Nie obserwuje si¢ jeszcze wystarczajacego zaintere-
sowania gospodarka energetyczng ze strony wigkszo$ci gmin. Nadal zbyt czesto traktuje si¢
energig jako z gory zadane dobro przez Rzad.

Pomimo wyraznych stwierdzen w dotychczasowych opracowaniach dotyczacych po-
lityki energetycznej o koniecznosci dostosowania struktury energetyki do systemu rynko-
wego i1 Dyrektyw Unii Europejskiej, stan zmian strukturalnych jest w naszej energetyce
niezadowalajacy. Wymierne osiagnigcia uzyskano w restrukturyzacji goérnictwa wegla ka-
miennego, szczegolnie w poprawie wskaznikow technicznych. Zostato to jednak okupione
duza dotacja dla tego sektora. Konieczna jest dalsza ekonomizacja goérnictwa, co jednak
bedzie trudne ze wzgledu na niekorzystne warunki geologiczno-goérnicze w jakich pracuja
kopalnie.

Dalsze zmiany strukturalne konieczne sa natomiast zarowno w elektroenergetyce, jak
tez sektorze ropy i gazu. Szczegdlnie restrukturyzacja PGNiG napotykata w ubieglych
latach na duze trudno$ci w realizacji kolejnych programéw, ktére rozmywaly si¢ w czasie.
Przy rozwiazywaniu tych problemow nalezy bra¢ pod uwagg, ze prywatyzacja energetyki
nie jest panaceum na wszystkie jej niedomagania. Ostatnie katastrofy energetyczne zarowno
w Kalifornii, jak i w Europie dowiodly, ze prywatni wlasciciele przedsigbiorstw energe-
tycznych zbyt czegsto ponad wszystko preferuja zysk, zaniedbujac stan urzadzen.

Sprywatyzowane segmenty systemu energetycznego wymagaja zatem wnikliwej kon-
troli panstwa w celu zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii.

Sadze, ze na naszej konferencji zardéwno w referatach, jak i dyskusji problematyka
energetyczna w aspekcie jej zrOwnowazonego rozwoju zostanie szeroko omowiona.

Zycze przyjemnych i owocnych obrad.
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