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Stanowisko Komitetu Zrownowazonej Gospodarki Surowcami Mineralnymi PAN
z dnia 18.07.2023 roku w sprawie rozwigzan dotyczgcych ochrony zt6z kopalin
zawartych
w ustawie z dnia 16.06.2023 roku 0 zmianie ustawy Prawo geologiczne i
goérnicze

W dniu 5.05.2023 roku do Sejmu wptynat rzadowy projekt ustawy o zmianie
ustawy - Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw (druk nr 3238).
Po wtasciwym procedowaniu, ustawa ta zostata uchwalona przez Sejm z dniu
16.06.2023 roku i skierowana do Senatu. W dniu 14.07.2023 roku Senat odrzucit
tg ustawe i odestat jg do Sejmu.

Niniejsze stanowisko dotyczy wybranych regulacji, ktére wprowadza w/w
ustawa, dotyczacych instrumentéw ochrony zi6z, w szczegbdlnoSci poprzez
wprowadzenie instytucji 16z strategicznych (art. 94a-96 ustawy Prawo geologiczne

i gornicze - pgig).

1. Wyzej wymieniona nowelizacja pgig, w obszarze dotyczgcym ochrony zt6z
kopalin, jest zdaniem Komitetu dalece niewystarczajgca w stosunku do
zgtaszanych przez Srodowiska naukowe i gospodarcze potrzeb. Co wiecej,
czesciowo - wobec wprowadzonych doraznych i nie przemys$lanych zmian -
moze okazaé sie nieskuteczna (z punktu widzenia celu deklarowanego
w uzasadnieniu) lub wadliwa. Zaproponowane w nowelizacji pgig definicje sg
niepetne i niewtasciwie sformutowane, pozwalajg na ich szeroka wykfadnie,
przekraczajgcg cele projektodawcy (wskazane w uzasadnieniu) i zasady
racjonalnej, zrownowazonej gospodarki zasobami mineralnym. Naruszaja one
takze zasady techniki legislacyjnej okreslone w Rozporzgdzeniu Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"
(tj. Dz. U. 22016 r. poz. 283).

2. Deklarowana ochrona zasobéw mineralnych Kraju (Zzrodet surowcéw dla
gospodarki) sprowadza sie w rozwigzaniach wprowadzanych tg nowelizacjg
zasadniczo tylko do ochrony udokumentowanych zi6z  kopalin,
a w szczegblnosci zt6z strategicznych (art. 94a pgig). Brak natomiast w tej
nowelizacji m.in. wiasciwej ochrony wod podziemnych (poza - w pewnej mierze
- wodami bedacymi kopalinami: leczniczymi, termalnymi, mineralnymi), brak
ochrony obszaréw prognostycznych i perspektywicznych kopalin (jako
mozliwych przysztych zt6z kopalin o znaczeniu strategicznym, wreszcie - brak
ochrony przestrzeni goérotworu per se, niezbednej dla szeregu dziatan
gospodarczych, w tym wykorzystywania pod magazyny podziemne (takze
wodoru) lub skfadowiska odpaddéw. Co wiecej, marginalnie potraktowano tu



wystepujgce i udokumentowane w ztozach kopaliny towarzyszgce i wspotwystepujgce oraz
pierwiastki Sladowe, ktérych rozpoznawanie i ochrona, a nastepnie wykorzystanie, powinno
byé jednym z celdéw nowelizacji pod katem deklarowanego zapewniania bezpieczeristwa
surowcowego kraju.

. Koncepcja z16z strategicznych (wprowadzana art. 94a-94c pgig oraz art. 50 ust. 1 przepiséw
przejsciowych) jest pewnym krokiem w kierunku zapewnienia szczeg6lnej ochrony najbardziej
cennym krajowym ztozom kopalin. Szczegbtowe zapisy w tym wzgledzie (np. art. 94a ust. 5-
7) do pewnego stopnia przypominaja regulacje dotyczace zt6z mineralnych o znaczeniu
narodowym, wprowadzone w Szwecji ponad 20 lat temu. Aby jednak okresli¢, ktére ztoza
kopalin sg najbardziej cenne, niezbedna jest zdaniem Komitetu odpowiednia metodyka
waloryzacji zt6z kopalin (np. proponowana w 2011 roku i latach pézniejszych przez Niecia
i Radwanek-Bak - ze ztozami do najwyzszej ochrony, czy tez proponowana w 2018 roku
i latach kolejnych w projekcie unijnym MINATURA2020 metodyka wyznaczania zt6z kopalin
0 znaczeniu publicznym). Takie podejscie powinna uwzgledniaé nie tylko ztoza kopalin
o znaczeniu dla catej gospodarki kraju, ale takze ztoza o bardzo duzym znaczeniu
regionalnym czy ponadregionalnym (np. najlepsze ztoza do produkcji kruszyw). Nalezy przy
tym zauwazyé, iz zdaniem Komitetu kwestia ta powinna by¢ regulowana przez rozporzadzenie
wykonawcze (np. wtasciwego Ministra) na podstawie delegacji ustawowej. W obecnej
nowelizacji pgig nie ma jednak takiej delegacji ustawowej dotyczacej tej kwestii.

. Biorac pod uwage reforme regulacji dotyczacych polityki rozwoju, zagospodarowania
przestrzennego, nowej polityki surowcowej panstwa, ochrony Srodowiska, a takze gospodarki
odpadami i wodami, powinny byé one skorelowane z nowa, horyzontalnie zintegrowang
Koncepcja Rozwoju Kraju, rzutujgc na zapewnienie bezpieczenstwa surowcowego.
Tymczasem w nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
znowelizowanej z dnia 7.07.2023 r. wystepujg btedy, zarébwno w zatozeniach, jak
i procedurach, przyjmowanych dla tych kluczowych dokumentéw, powodujgc niespdjnosé
Z przyjeta wiasnie przez Sejm nowelizacjg pgig. Nalezy tu wskazaé¢ braki kompatybilnoSci
i komplementarnoSci w warstwie stosowanych pojeé, instytucji, a takze merytorycznych
rozwigzan, szczegblnie tych dotyczacych zapewnienia spéjnosci i subsydiarnosci
W zarzadzaniu zasobami surowcowymi kraju.

. Ani ostatnia nowelizacja pgig, ani kierunki wskazane w Polityce surowcowej panstwa, nie
odnosza sie do pilnej potrzeby zapewnienia nowego przyjaznego klimatu dla inwestorow
w sektorze mineralnym. W szczeg6lnosci dotyczy to potrzeby pozyskania know how
w zakresie innowacyjnych technologii eksploatacji zt6z w trudnych warunkach geologiczno-
gorniczych lub przy zagrozeniu Srodowiskowym, czy tez optymalizacji pozyskiwania surowcow
z urobku lub odpadéw, przy wzbogacaniu lub przetwarzaniu kopaliny gtéwnej, kopalin
wspotwystepujacych, pierwiastkow Sladowych. Tymczasem w Polsce, wobec wieloletnich
opdznien i zaniechan, odczuwany jest niedostatek innowacyjnej mysli technicznej
i nowoczesnych rozwigzan, dla zagospodarowania znanych - choé w réznym stopniu
rozpoznanych - zt6z kopalin. Bez otwarcia sektora mineralnego na inwestoréw zagranicznych
polskie aktywa w postaci zasobdéw kopalin moga nie przynosié¢ Polsce odpowiednich korzysci.
Réwnie istotna jest potrzeba nowoczesnej weryfikacji zasobdéw danych geologicznych
Z punktu widzenia dzisiejszych potrzeb surowcowych i dostepnych technologii rozpoznawania
i wydobycia kopalin. Nalezatoby dokona¢ ponownych badan niektorych prébek i rdzeni



wiertniczych przechowywanych w magazynach przez PIG przy uzyciu nowych metod
analitycznych o szerszym spektrum detekcji pierwiastkdw chemicznych. Mogtoby to przyniesé
uzyskanie nowych informacji o przestankach ztozowych wsrdéd wczesniej badanych formacji
skalnych, dajgc nowe impulsy naukowe do prowadzenia badan ztozowych.

Polska nadal, jak przed trzydziestu laty, podczas przygotowywania pierwszej ustawy Prawo
geologiczne i gornicze, jest w okresie dostosowywania regulacji gospodarki surowcowej do
nowych potrzeb i wyzwan. Dystans do rozwinietych gospodarek w tym wzgledzie wydaje sie
niestety zwiekszaé, a nie zmniejszaé. Przyktadowo, w naszej ocenie rysuje sie silna potrzeba
nowoczesnej weryfikacji zasobéw danych geologicznych z punktu widzenia dzisiejszych potrzeb
surowcowych i dostepnych technologii rozpoznawania i wydobycia kopalin. Nie mamy
wdrozonych formalnych regulacji dotyczgcych zasad typowania surowcéw strategicznych czy
kluczowych. Poziom ochrony udokumentowanych zi6z kopalin jest wysoce niedostateczny,
a zasobow prognostycznych czy perspektywicznych - praktycznie zaden. Méwigc szerzej, brak
jest integralnej, catoSciowej koncepcji zarzgdzania zasobami mineralnymi kraju, w potaczeniu
z wprowadzeniem nowoczesnej i kompleksowej regulacji w zakresie gospodarowania wnetrzem
Ziemi i jego zasobami poprzez nowg ustawe o standardzie kodeksowym. Postulaty te Komitet
zgtaszat wielokrotnie, w sposéb catoSciowy np. w stanowisku Komitetu z 10.10.2019 roku
w sprawie postulowanych zmian w zakresie prowadzenia dziatalnosci geologicznej i gorniczej
w Polsce.
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