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225 Przestanki do powstania Zespotu
L4 doradczego ds. geologii i gérnictwa

Zespot doradczy do spraw geologii i gornictwa zostat powotany
Zarzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 17 wrzesnia 2019 r.
(Dz.U. M.S. poz. 52 2 2019 r.), na wniosek éwczesnego Gtéwnego
Geologa Kraju dr. Piotra Dziadzio. Inspiracja do powotania i
dziatania zespotu byty:

Apel w sprawie podjecia dyskusji o aktualnych problemach
polskiej geologii i gérnictwa, wystosowany w dniu 26 czerwca
2019 r. przez krajowe autorytety naukowe z zakresu geologii i
gornictwa, oraz

Stanowisko Komitetu Zrownowazonej Gospodarki Surowcami
Mineralnymi Polskiej Akademii Nauk w sprawie postulowanych
zmian w zakresie prowadzenia dziatalnosci geologicznej i
gérniczej w Polsce, przedstawione w dniu 10 pazdziernika

2019 r.



228, Zakres zadan Zespotu doradczego
L4 wg Zarzadzenia Ministra Srodowiska

Do zakresu dziatania Zespotu nalezy przygotowywanie dla
Gtéwnego Geologa Kraju / Ministra Srodowiska opinii, propozycji i
whnioskow dotyczacych pieciu obszaréw tematycznych:

Obszar | - Umiejscowienie geologii, gospodarowania gérotworem
i gospodarowania surowcami w strukturze administracji rzadowej,
Obszar Il - Dostosowanie przepiséw prawa do obecnych i przysztych
potrzeb dziatalnosci geologicznej i gérniczej;

Obszar Il - Okreslenie, z wykorzystaniem sprawdzonych w praktyce
wzoréw zagranicznych, miejsca i roli panstwowej stuzby
geologicznej, mechanizméw jej finansowania oraz nadzoru nad
wykonywaniem jej zadan;

Obszar IV - Spéjne umiejscowienie kwestii z Obszarow I-lll w
ramowym dokumencie strategicznym - Polityce Surowcowej
Panstwa,

Obszar V - Uwzglednienie uwarunkowan miedzynarodowych w
zakresie ksztattowania polityki surowcowej oraz dziatania na rzecz
uwzglednienia obszaru geologii i géornictwa w przysztej agendzie
Programu Horyzont Europa



225 Obszar | - miejsce geologii w strukturze
administracji rzagdowej

Wstepnie postulowano docelowe umieszczenie obszaru geologii
(czy szerzej: gospodarowania gérotworem) w ktéryms z resortéw
gospodarczych, a docelowo jako osobnego urzedu ds.
zarzadzania gorotworem (zasobem surowcowym) podlegtego
Wicepremierowi ds. gospodarczych

Obecnie wprowadzono nowelizacje ustawy o dziatach
administracji panstwowej - geologia pozostaje w dziale
srodowisko w kompetencjach Ministra Srodowiska, a dziat
gospodarka ztozami kopalin pozostaje odrebnym dziatem w
kompetencjach Ministra Aktywéw Panstwowych

Gruntowna potencjalna przyszta zmiana w tym zakresie
warunkowana jest wolg polityczna koalicji rzadzacej

W ramowych zatozeniach Kodeksu gospodarowania gérotworem
wciaz zaktada sie utworzenie centralnego urzedu ds.
gospodarowania gérotworem



25 Obszar Il - zmiana przepiséw prawa
27 geologicznego i gérniczego

Zatozono dwutorowosc¢ prac: biezace zmiany istniejagcego prawa
geologicznego i gérniczego, a rownolegle prace koncepcyjne nad
nowy Kodeksem gospodarowania gérotworem

Koncepcje i zatozenia nowego Kodeksu gospodarowania
gérotworem ztozono na rece Gtownego Geologa Kraju w dniu 17
kwietnia 2020 r., na bazie propozycji Zespotu powotanego w 2017
r., wskazan Gtéwnego Geologa Kraju, rekomendacji Komitetu
Zréwnowazonej Gospodarki Surowcami Mineralnymi PAN oraz
opinii niektérych firm goérniczych

Zaproponowano zakres, przedmiot i kluczowe zasady, nowa
siatke definicji ustawowych z propozycjami definicji kluczowych,
miejsce tego obszaru w zadaniach publicznych, a takze szereg
szczegbétowych, podstawowych rekomendacji ustawowych

Na podstawie tych zatozen zaplecze legislacyjne Ministra
Srodowiska |lub Rzadowe Centrum Legislacyjne miatoby
przygotowac projekt Kodeksu, przy utrzymaniu roli doradczego
Zespotu

Réwnolegle zainicjowano prace nad propozycjami biezacych,
pilnych korekt prawa geologicznego i gérniczego (9 obszarow)



222 Obszar Ill - miejsce i rola panstwowe;j
L4 stuzby geologicznej

Postuluje sie kontynuowanie realizacji zadan panstwowej stuzby
geologicznej przez Panstwowy Instytut Geologiczny - PIB (przy
pewnej reorganizacji podstaw i zasad jego funkcjonowania),
Postuluje sie takze wprowadzenie Panstwowej Rady Geologicznej
jako organu nadzorujacego merytorycznie dziatania PIG-PIB;
Réwnolegle postuluje sie catkowita rezygnacje z koncepcji
Polskiej Agencji Geologicznej;

W PIG-PIB nastepuja stopniowe zmiany zarzadzania, dziatania
naprawcze (takze pod wzgledem finanséw), wprowadzono nowy
regulamin organizacyjny, prowadzi sie prace nad dtugoterminowa
strategig dziatania, wzmocniono takze nadzér Ministra nad PIG-
PIB;

Docelowy zakres zadan i kompetencji PIG-PIB powinien wynikac z
zapisow  Polityki Surowcowej Panstwa oraz Kodeksu
gospodarowania gérotworem;

Do Ministra Srodowiska ztozono projekt nowelizacji art. 162-163
Prawa geologicznego i gérniczego z wprowadzeniem Panstwowej
Rady Geologicznej jako merytorycznego organu nadzorujacego
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N Obszar IV - Polityka Surowcowa Panstwa

W pracach nad ostateczna wersja tego dokumentu postuluje sie
czesciowe bazowanie na poprzednim projekcie Polityki
Surowcowej Panstwa z kwietnia 2019 r. (zwtaszcza jesli chodzi o
cele, przedmiot, diagnoze i ramowe kierunki dziatan), przy
uzupetnieniu kierunkéw dziatan (cyfryzacja, wspétdziatanie ze
sp6tkami Skarbu Panstwa), uszczego’romenlu kierunkéw dziatan
(wraz z ich harmonogramem i oszacowaniem kosztow),
skorelowaniem z propozycjami z pozostatych Obszarow,
zaproponowaniem miernikow realizacji

W lutym 2020 r. Gtéwny Geolog Kraju zaproponowat swoja wizje
celéw i dziatan szczegétowych przy utrzymaniu przedmiotu PSP
(surowce mineralne, wody podziemne i ciepto Ziemi) oraz celu
gtbwnego PSP, jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa
surowcowego kraju

PSP powinna okresla¢ zadania do realizacji w horyzoncie
czasowym do 2025, 2030, 2040i 2050 r.

Nie jest jasne, na jakiej zasadzie miatoby nastapic
uszczegotowienie kierunkow dziatan
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w«# Obszar |V - Polityka Surowcowa Panstwa cd.

Zespot wskazat szereg niezbednych korekt i uzupetnien tych
zatozen, w tym uzupetnienie proponowanych kierunkéw dziatan
m.in. o kwestie zwigzane z:

Pozyskiwaniem surowcow ze zrédet wtérnych i odpadowych

Rozwijaniem gospodarki o obiegu zamknietym

Zapewnianiem tancuchow dostaw surowcéw strategicznych i

krytycznych

Dochodami z dziatalnosci w gérotworze

Edukacja geologiczng i surowcowga
W czerwcu 2020 r. Zespot przekazat Ministrowi Srodowiska
komplementarne stanowisko i opis niezbednych w ocenie
Zespotu dziatan w zakresie ostatecznego przygotowania Polityki
Surowcowej Panstwa (swego rodzaju mape drogowa dziatan w
tym zakresie)



225 Obszar V - Uwzglednienie uwarunkowan
miedzynarodowych

Zespo6t sformutowat i przekazat opinie Zespotu nt. przysziej
agendy badawczej programéw unijnych w obszarze geologii i
gornictwa,

Zespot  podkreslit  takze, Zze o  uwarunkowaniach
miedzynarodowych nalezy pamieta¢ przy dalszych pracach nad
PSP. Chodzi w szczegélnosci o:

Zielony Europejski tad, tj. plan dziatan na rzecz zrbwnowazonej
gospodarki UE

Wspotprace z UNEP Resource Panel

Czynny udziat krajowych podmiotéw w KIC Raw Materials i
innych inicjatywach miedzynarodowych
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N Uwagi koncowe

Tempo dziatan Zespotu w wymienionych wyzej pieciu
Obszarach w niektérych przypadkach byto znacznie wolniejsze
niz zaktadane w harmonogramie przygotowanym w
pazdzierniku 2019 r.

Wynikato to z przyczyn zewnetrznych, sposréd ktoérych do
najwazniejszych nalezy zaliczy¢ dos¢ dtugi proces formowania
sie nowego rzadu (w powiazaniu ze zmiang ustawy o dziatach
administracji rzadowej)

W dalszej kolejnosci wynikato to z trwajacej wcigz epidemii
koronawirusa

W ostatnim czasie ma to takze zwiazek z zaprzestaniem
petnienia funkcji Gtéwnego Geologa Kraju przez dr Piotra
Dziadzio przy utrzymujacym sie wakacie na tym stanowisku

Z drugiej strony obecny Minister Srodowiska wstepnie
zadeklarowat utrzymanie dziatan doradczych Zespotu przy jego
przeksztatceniu w organ doradczo-opiniodawczy Ministra

Tak wiec jest prawdopodobne, a przynajmniej mozliwe, ze ciag
dalszy nastapi...



Dziekuje za uwage!

Krzysztof Galos

Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi
i Energia PAN




