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Stanowisko
Komitetu Zrownowazonej Gospodarki Surowcami Mineralnymi
Polskiej Akademii Nauk w sprawie postulowanych zmian
w zakresie prowadzenia dziatalnosci geologicznej i gorniczej
w Polsce

Uwagi wstepne

Uptyw 30 lat od zmian politycznych w Polsce uzmystawia nam potrzebe
podjecia pogtebionej i wszechstronnej dyskusji catego
geologicznego i gorniczego - tak naukowego, jak i gospodarczego - nad stanem
i potrzebami zmian w polskiej geologii i gérnictwie. W tym czasie zmieniaty sie
- i to istotnie - paradygmaty miejsca i znaczenia dziatalno$ci geologicznej
w krajowej gospodarce. Korektom ulegalo takze miejsce i rola geologii
w obrebie administracji rzadowej. Systematycznym, niekiedy
praktycznie ciggtym zmianom, ulegaly uwarunkowania formalno-prawne
prowadzenia dziatalno$ci geologicznej i gorniczej. Istotnym, cho¢ nie az tak
czestym zmianom, ulegat takze model funkcjonowania panstwowej stuzby
geologicznej. W minionych latach brak byto jednak kompleksowej wizji miejsca
geologii w Kkrajowym Kkrwioobiegu gospodarczym, a takze w obrebie
administracji rzadowej. Spojna wizja w tym zakresie powinna by¢ fundamentem
szeroko rozumianej Polityki Surowcowej Panstwa - dokumentu, ktérego
niestety wcigz sie nie ma mimo podejmowanych - zwtaszcza w ostatnim okresie
- proéb.

$rodowiska

dziatow

Taka, oczekiwana, sp6jna wizja powinna uwzglednia¢ wiele elementow,
ktorych catoSciowe wdrozenie powinno zagwarantowa¢ w Kkraju zaréwno
stabilne funkcjonowanie sektora geologicznego i - w dalszej kolejnosci -
gorniczego. Naszym zdaniem do obszaréw wymagajacych spojnej wizji zmian
nalezg m.in.:

e Okreslenie optymalnego (dla gospodarki i dla sSrodowiska) umiejscowienia
geologii w strukturze administracji rzadowej i okreSlenie jej relacji
w stosunku do dziatéw administracji oraz gatezi gospodarki;

e Dostosowanie przepisow prawa do obecnych i
dziatalno$ci geologicznej i gérniczej;

przysztych potrzeb



e OkreSlenie miejsca i roli panstwowej stuzby geologicznej, mechanizmoéow jej
finansowania oraz nadzoru nad wykonywaniem jej zadan;

e Spdjne umiejscowienie powyzszych kwestii w ramowym dokumencie strategicznym
- Polityce Surowcowej Panstwa - okreslajacym cele, zadania i metody stuzace
racjonalnemu wykorzystaniu zt6z kopalin i surowcéw mineralnych oraz czekajace
nas przyszte wyzwania w tym zakresie.

W potowie czerwca 2019 r. grono profesoréw - nestoréw polskiej geologii

i gornictwa wystosowato apel o podjecie szerokiej sSrodowiskowej dyskusji w wyzej

wymienionych obszarach. Apel ten zostal poparty przez ponad 70 sygnatariuszy ze

Srodowisk akademickich i gospodarczych (Apel z listg sygnatariuszy w zatgczeniu).

W nawigzaniu do Apelu pod koniec czerwca 2019 r. Komitet Zréwnowazonej

Gospodarki Surowcami Mineralnymi PAN podjat prace nad wypracowaniem swojego

stanowiska w zakresie spojnej wizji roli i udziatu geologii (i do pewnego stopnia

goérnictwa) w krajowym Kkrwioobiegu gospodarczym oraz w obrebie administracji
rzagdowej. Niniejsze stanowisko jest rezultatem pracy i zaangazowania zaréwno
cztonkow Komitetu, jak i niektérych sygnatariuszy w/w Apelu.

I. OKreslenie optymalnego umiejscowienia geologii w strukturze administracji
rzadowej i okreslenie jej relacji w stosunku do dzialéw administracji oraz
galezi gospodarki

Komitet przeprowadzit wnikliwg analize dotychczasowych regulacji i rozwigzan
dotyczacych posrednio i bezposrednio miejsca geologii w strukturze administracji
rzadowej. Uwzgledniata ona szereg istniejacych uwarunkowan (w tym prawnych
i organizacyjnych) oraz brata pod uwage dotychczasowgq praktyke, w tym m. in.:

e kolizje kompetencyjne organdéw administracji geologicznej;

e nieszczelny system poboru podatkow i optat;

e brak skutecznej mozliwosci realizowania zadan ochrony zt6z kopalin;

e skale nielegalnej eksploatacji i nieskutecznos$¢ dochodzenia (egzekucji) optat;

e przewlektos¢ procedur administracyjno-prawnych;

e brak skutecznego nadzoru nad rekultywacjg i problem nielegalnego sktadowania
odpadéw w wyrobiskach;

e brak spojnosci systemowej w zakresie dysponowania wtasnos$cig gérniczg;

e brak przyjetej przez rzad Polityki Surowcowej Panstwa, mimo trzech lat jej
procedowania;

¢ nadmierne sformalizowanie prawa geologicznego i gorniczego;

e wszczete arbitraze miedzynarodowe dotyczace postepowan koncesyjnych z kwota
roszczen rzedu kilku miliardéw ztotych;

e wieloletni brak spéjnosci dziatan organéw panstwa odpowiedzialnych za geologie,
goérnictwo, gospodarke, planowanie przestrzenne, energie — w obszarze kreowania
polityki surowcowej, jej realizacji, nadzoru, itd.;
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e stosowanie negatywnych bodZcoéw polityki fiskalnej - podatek od wydobycia
niektérych kopalin (tzw. podatek miedziowy), podatek weglowodorowy;

e chybiong reforme stuzby geologicznej (projekt ustawy o Polskiej Agencji
Geologicznej).

Powyzsze uwarunkowania w potaczeniu z oceng sytuacji biezgcej, ale takze
rozwazenie zakresu i skali zmian, jakie zaszty w ograniczeniach $rodowiskowych
prowadzenia dziatalnos$ci gérniczej po 1989 r., umozliwity postawienie diagnozy stanu
istniejacego, opartej o dwa zasadnicze elementy:

e wymogi ochrony $Srodowiska sa zabezpieczone w obecnych uwarunkowaniach
prawnych juz na etapach przed wtasciwym postepowaniem koncesyjnym;

e dalsze utrzymywanie obszaru GEOLOGIA w strukturach Ministerstwa Srodowiska,

czyli w dziale administracji rzadowej ,srodowisko” jest bezcelowe, a nawet,

w zwigzku z postepujgcym pogarszaniem sie sytuacji - gospodarczo niekorzystne.
Dokonano analizy czterech wariantow mozliwych scenariuszy zmian:

Status quo;

Relokacja;

Superresort;

Regulator rynku surowcowego.

Istnieje  kilka zasadnych i racjonalnych rozwigzan poprawiajacych
funkcjonowanie gospodarki panstwa w obszarze geologii i gérnictwa, z ktérych
Komitet do dalszej dyskusji rekomenduje dwa warianty:

e RELOKACJA - w ramach ktérej, mozliwe sg rozwigzania polegajace na przeniesieniu
pionu Gléwnego Geologa Kraju zaréwno do dzialu gospodarka (obecne
Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii), jak i potaczonych dziatéw:
gospodarka zlozami kopalin oraz energia (obecne Ministerstwo Energii),
z uwzglednieniem potrzeb wynikajacych z szerszego postrzegania dziatu geologia
jako ,gospodarowanie wnetrzem Ziemi” (réwniez ciepto Ziemi, zagospodarowanie
pustek poeksploatacyjnych, CCS, itd.), jak i wzmocnieniem stuzby geologicznej
w ramach PIG-PIB obejmujacego rowniez panstwowa stuzbe hydrogeologiczna.

e REGULATOR (np. REGULATOR RYNKU SUROWCOWEGO) - utworzenie centralnego
organu administracji panstwowej posiadajacego szersze kompetencje okres$lone
ustawg i statutem, na wzor uprawnien regulacyjnych istniejgcego i sprawdzonego
skutecznego regulatora jakim jest Prezes Urzedu Regulacji Energetyki.

B w N e

II. Dostosowanie przepisow prawa do obecnych i przysztych potrzeb
dzialalnosci geologicznej i gérniczej

Komitet Zréwnowazonej Gospodarki Surowcami Mineralnymi PAN
podtrzymuje swoje wczes$niejsze stanowiska i podkresla potrzebe wprowadzenia
nowoczesnej i kompleksowej regulacji w zakresie gospodarowania wnetrzem
Ziemi i jego zasobami poprzez ustawe o standardzie kodeksowym. Nowa ustawa
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powinna obejmowaé¢ swoim zakresem calg dzialalnos¢ we wnetrzu Ziemi
(gospodarowanie wnetrzem Ziemi - goérotworem), gospodarke zasobami
gorotworu (materialnymi i przestrzennymi), a takze okresla¢ status i zasady
lokowania obiektow w gorotworze oraz budowe i wykorzystanie infrastruktury
podziemnej (zbiorniki, kawerny, magazyny, obiekty turystyczne, wyrobiska).

Nowy kodeks powinien wiaczaé w zakres regulacji surowcowej zaré6wno wode
podziemna, jak i ciepto Ziemi. Kodeks powinien zawiera¢ podstawowe rozwigzania
w zakresie decydujacym o standardzie i jako$ci gospodarowania zasobem gérotworu,
w ogélny i spdjny sposdb opisa¢ zakres podmiotowy i przedmiotowy. Szczegétowe
regulacje powinny znaleZ¢ sie w przepisach wykonawczych i szczegdlnych. Kodeks
powinien regulowac¢ m. in. rodzaj i kompetencje organéw administracji geologicznej,
zakres i forme dziatania stuzby geologicznej, planowanie gospodarki zasobami
gérotworu, formy ochrony zasoboéw i zabezpieczenia przestrzeni, kwalifikacje
geologiczno-gdrnicze.

Kierunkiem prac legislacyjnych w zakresie regulacji gospodarki surowcami
mineralnymi powinna by¢ deregulacja i liberalizacja (odformalizowanie) prawa
geologicznego i gorniczego, z jednoczesnym wprowadzeniem dodatkowych
regulacji w obszarach dotychczas nie uregulowanych badz uregulowanych
wadliwie. Przyszty kodeks powinien zawiera¢ w czesSci ogolnej klauzule generalne
i podstawowe normy gospodarowania przestrzenia i zasobami goérotworu
zawierajace zakres i zasady regulacji, ingerencji, korzystania i ochrony zasoboéw.
Koniecznym jest nowe zdefiniowanie podstawowych poje¢ ustawowych, a takze
wprowadzenie szeregu nowych, dotychczas nie stosowanych, m.in. takich jak:

e goOrotwor,

e kopalinai jej ztoze,

e dzierzawa gornicza (w miejsce uzytkowania goérniczego),
e dzierzawa geologiczna,

e nagromadzenia antropogeniczne - ztoza antropogeniczne.

W nowej ustawie nalezy enumeratywnie wyliczy¢ czesSci gorotworu, bedace
czescia skladowa nieruchomosci gruntowej (objetych prawem wtasnosci
nieruchomos$ci gruntowej) i przyja¢, ze pozostate zasoby wnetrza Ziemi stanowig
przedmiot wiasnos$ci gorniczej.

Konieczne jest stworzenie nowej siatki pojeciowej (definicji ustawowych),
zdefiniowanie przedmiotu wtasnosSci gorniczej - zt6z kopalin i czesci gorotworu
objetych przedmiotem wtasnosci gorniczej Skarbu Panstwa, a takze wprowadzenie
nowych regulacji w zakresie wyceny zt6z kopalin stanowigcych wtasno$¢ goérnicza
Skarbu Panstwa, by méc ujmowac je jako aktywa geologiczno-gornicze.

W zakresie reglamentacji dziatalnosci geologicznej i gorniczej nalezy
zaproponowac takie nowe regulacje, aby zapewniaty wykorzystanie adekwatnych
narzedzi i form, ktére mogltyby by¢ elastycznie i odpowiednio stosowane do
gospodarczego wykorzystania goérotworu. Niezbedne s3 nowe rozwigzania
w nastepujacych obszarach:



warunKki i zakres koncesjonowania,
warunki wykonywania prac i rob6t geologicznych,
stwierdzanie kwalifikacji w geologii i gérnictwie,
ochrona z16z kopalin,
prawa do informacji geologicznej i danych geologicznych,
nadzoér geologiczny i gérniczy,
instrumenty ekonomiczno-prawne,
ruch zaktadu gérniczego.

Konieczne jest takze m.in.:
zastrzezenie formy koncesji - dla decyzji obejmujacej udzielenie prawa do
eksploracji lub eksploatacji zasobéw goérotworu objetych wtasnoscig gérniczg;
wprowadzenie nowej formy decyzji — zezwolenia - dla eksploracji i eksploatacji
zasobow zwigzanych wtascicielsko z nieruchomos$cig gruntowg i stanowiacych jej
czesci sktadowe;
wprowadzenie koncesji uniwersalnej, ktéra obejmowataby poszukiwanie
i wstepne rozpoznawanie (dokumentowanie) zasobdéw gdérotworu w ujeciu
wielosurowcowym, bez konieczno$ci przypisywania, jakiej konkretnie kopaliny
(jako gtownej) sie poszukuje;
rozwazenie okreslenia w formule definicji negatywnej, co nie stanowi prac i robét
geologicznych, wymagajacych koncesji badZz zezwolenia, a jedynie wymaga
zgtoszenia;
wprowadzenie obligatoryjnosci zgtoszenia uzyskiwanych danych geologicznych,
gdyz Skarbowi Panstwa powinno przystugiwa¢ prawo do otrzymywania informacji
geologicznej, objetej wlasnoscig Skarbu Panstwa, do wszelkich zasobéw gérotworuy,
bez wzgledu na to, w toku jakich prac czy robo6t zostata ona pozyskana.

III. Okreslenie miejsca i roli panstwowej stuzby geologicznej, mechanizmoéw jej

finansowania oraz nadzoru nad wykonywaniem jej zadan

Komitet stoi na stanowisku, ze gléwnym zadaniem panstwowej stuzby

geologicznej jest dostarczanie informacji geologicznych niezbednych dla:

1. Prowadzenia polityki gospodarczej panstwa zwigzanej z pozyskaniem, a nastepnie
wykorzystaniem surowcéw mineralnych, wod podziemnych, a takze z realizacja
inwestycji celu publicznego;

2. Planowania zagospodarowania przestrzennego;

3. Realizacji zadan ochrony sSrodowiska i prognozowania skutkoéw przeksztatcen
litosfery powodowanych przez dziatalnos$¢ cztowieka;

4. Prowadzenia polityki miedzynarodowej Pannstwa w zakresie zabezpieczenia podazy
surowcéw mineralnych na krajowe potrzeby gospodarcze ze Zrédet poza krajowych.

Zasadniczymi kierunkami dziatania panstwowej stuzby geologicznej
powinny by¢:



e badanie budowy geologicznej kraju jako podstawa dla realizacji zadan stuzby;

e prowadzenie prac (badan) geologicznych niezbednych dla realizacji zadan stuzby;

e gromadzenie, przetwarzanie, udostepnianie i rozpowszechnianie informacji
geologicznych zwigzanych z zakresem dziatan stuzby;

e kontrola poprawnosci wykorzystywania informacji geologicznej w dziatalnosci
publiczne;j.

We wszystkich panstwach, ktére posiadajg panstwowa stuzbe geologiczna, jej
zadania i formy organizacyjne sg zblizone. Praktycznie zawsze 1acza swoja stuzbe
panstwowg z dziatalnoscia naukowa, natomiast nigdy nie 13cza one zadan
informacyjnych stuzby panstwowej z biznesem i zaangazowaniem na rynkach
kapitatowych.

Badania naukowe stuzb geologicznych s3 nastawione gléwnie na badania
stosowane (stuzebne), Kktérych celem jest rozpoznanie zjawisk i proceséw
geologicznych w celu wykorzystania informacji w dziatalnos$ci praktycznej i w realizacji
zadan publicznych (dziatalno$ci Panstwa, zabezpieczenia potrzeb bytowych ludnosci
i zapewnienia jej bezpieczenstwa). Takie tez zalozenia byly kamieniem wegielnym
dziatalnosci Panstwowego Instytutu Geologicznego, ktory sto lat temu uchwata Sejmu
Ustawodawczego z dnia 30 maja 1919 r. zostat powotany do petnienia obowigzkéw
panstwowej stuzby geologiczne;.

Wynika z tego podstawowy wymoég stawiany przed panstwowa stuzba
geologiczng, ktorym jest dyspozycyjnos¢ i stata gotowos¢ do podejmowania
odpowiednich badan lub state przygotowanie ich prowadzenia, jesli zakres
przewidywanych wymagan odbiorcéw moze by¢ okreslony, niezaleznie od preferencji
lub indywidualnych zainteresowan wykonawcow tych prac. Taki stan i zakres dziatania
wymaga zapewnienia ze strony Panistwa niezbednego i stabilnego finansowania.

Dziatalno$¢ panstwowej stuzby geologicznej powinna opiera¢ sie na
nastepujacych zatozeniach:

e plan pracy powinien obejmowac¢ dtuzszy okres (zadania ciggte);

e niezbedne jest jasne okreslenie procedur realizacji prowadzonych prac;

e systematyczno$¢ dziatania i mozliwo$¢ dziatania ad hoc w oparciu o wiasny budzet;

e wykorzystanie nowoczesnych systemow informatycznych, uprawnienia do
gromadzenia i egzekwowania informacji geologicznej od podmiotéw oraz
uprawnienia do prowadzenia referencyjnego systemu informatycznego
obstugujacego procesy administracyjne;

e zapewnienie dostepu do danych innych instytucji na potrzeby realizacji zadan;

e mozliwo$¢ pozyskiwania dodatkowych projektéw o charakterze B+R, ktére moga
by¢ zwigzane z zadaniami panstwowej stuzby geologiczne;j.

Z tych zalozen wynika - zdaniem Komitetu - podstawowy wniosek, ze
panstwowa stuzba geologiczna, podobnie jak wiodace stuzby geologiczne na $wiecie,
powinna by¢ instytucjq badawcza i doradcza, sktadajaca sie z:

e Panstwowej Rady Geologicznej (PRG) - reprezentujgcej wybrane dziaty
administracji panstwowej, instytucje naukowe, a takze ewentualnie przedstawicieli
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biznesu oraz samorzadoéw, okreslajacej kierunki prac geologicznych lub opiniujacej
kierunki prac geologicznych proponowanych przez Rade Ministrow i jej cztonkow,
a takze uczestniczacej w nadzorowaniu procesu realizacji tych prac;

« Panstwowego Instytutu Geologicznego (PIG) - realizujgcego priorytetowe
zadania badawcze i wdrozeniowe zwigzane z celami wynikajacymi z przyjetej
Polityki Surowcowej Panstwa oraz innych dokumentéw wyznaczajacych kierunki
prac geologicznych, w tym wskazywanych przez PRG.

Dzialalnos¢ panstwowej stuzby geologicznej powinna by¢ finansowana ze
srodkow pochodzacych przede wszystkim z: 1. Optat za wydobywanie kopalin
w cze$ci przeznaczonej na geologie, gromadzonych do tej pory w NFOSiGW, ktére
powinny by¢ pozostawiane do wytacznej dyspozycji Panstwowej Rady Geologicznej
i Gtéwnego Geologa Kraju z przeznaczeniem na finansowanie dziatalno$ci panstwowej
stuzby geologicznej; oraz 2. Oplat za nabycie prawa do informacji geologicznej.

IV. Wlaczenie proponowanych rozwigzan do ramowego dokumentu
strategicznego - Polityka Surowcowa Panstwa (PSP)

Komitet zauwaza, ze projekt Polityki Surowcowej Panstwa (PSP) byt
przygotowywany od 2016 r. przez poprzedniego Gléwnego Geologa Kraju takze przy
wspoétudziale niektérych sposréd czitonkéw Komitetu. Projekt ten wydaje sie by¢
stosunkowo spojny i kompletny w sferze diagnozy stanu, cho¢ wymaga zmian
i uzupetnien, natomiast zawarte s3 w nim tylko zarysy proponowanych rozwigzan
(w niektorych obszarach kontrowersyjnych), przy catkowitym braku okreslenia
precyzyjnych kierunkéw dziatan oraz Zrddet i mechanizmoéw finansowania tych dziatan.
Dlatego tez dotychczasowy projekt PSP moze by¢ - ale tylko czeSciowo — wykorzystany
do przygotowania dokumentu docelowego w tym zakresie.

Punktem wyjscia powinno by¢ okreslenie celow PSP. Za cel gléwny nalezy
uzna¢ zapewnienie bezpieczenstwa surowcowego Kraju poprzez dostep do
niezbednych surowcow (krajowych i importowanych) zaréwno obecnie, jak
i w perspektywie wieloletniej, uwzgledniajacej potrzeby przyszltych pokolen.
Dostep do surowcdéw powinien stanowi¢ stabilne zaplecze rozwoju gospodarczego,
gwarantujac takze bezpieczenstwo energetyczne, zapewniajac wysoki komfort zycia
obywateli oraz poprawiajac dostep do towaréw i ustug. Wsréd celéw dodatkowych czy
uzupetniajacych nalezy wymieni¢: 1. Racjonalne gospodarowanie krajowymi zasobami
kopalin, zgodne z zasadami zréwnowazonego rozwoju, uwzgledniajace obecny
i przyszty stan wiedzy w tym obszarze; 2. Rozwdj pozyskiwania surowcow ze Zrodet
wtérnych i odpadowych, w tym rozwdj gospodarki o obiegu zamknietym,
ze wspieraniem postepu technologicznego w tym obszarze; 3. Rozwoj wspoétpracy
miedzynarodowej, szczeg6lnie w zakresie poszukiwania i pozyskiwania surowcow
(dywersyfikacja Zrodet dostaw, budowa wspdlnej polityki surowcowej, Kkoalicji
surowcowych, itp.), w tym takze z dna oceanicznego; 4. Upowszechnienie wiedzy na
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temat znaczenia gospodarczego surowcéw dla zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego i surowcowego oraz mozliwosci rozwoju gospodarki krajowe;j.

Przedmiotem PSP powinny by¢ surowce mineralne ze Zrédel pierwotnych
i wtornych, a takze wody podziemne i ciepto Ziemi. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
w PSP powinny by¢ uwzglednione takze: bezzbiornikowe magazynowanie
i sktadowanie substancji w gérotworze, edukacja geologiczna, gérnicza i surowcowa,
ochrona georéznorodnosci itd.

W  dotychczasowym projekcie PSP przedstawiono gléwne czynniki
determinujgce Kkonieczno$¢ jej przygotowania, poddano analizie uwarunkowania
geologiczne kraju, ktore powinny wptyna¢ na ksztatt rozwigzan proponowanych w PSP,
a takze przedstawiono diagnoze w zakresie obecnego zuzycia surowcéw mineralnych
w Polsce. Material ten moze by¢ punktem wyjscia do przygotowania finalnej diagnozy
stanu w zakresie gospodarki surowcami mineralnymi w Polsce, w ktorej, przy tak
sformutowanym gtéwnym celu PSP, niezbedna jest nie tylko ocena obecnego
zapotrzebowania na surowce, ale takze prognoza w tym zakresie w perspektywie
10,201 30 lat._

Gtowne kierunki dziatan w ramach PSP powinny pozostawa¢ w Scistej relacji do
zatozonych celéw PSP, przy uwzglednieniu obecnego stanu i wiedzy na temat
gospodarowania surowcami mineralnymi w Polsce, a takze znaczenia gospodarczego
poszczegbdlnych surowcéw oraz obecnego i prognozowanego zapotrzebowania
gospodarki krajowej na te surowce. Takie kluczowe obszary dziatan w dotychczasowym
projekcie PSP okreslano jako filary PSP. W dotychczasowym projekcie PSP brakuje
jednak dokladnego okreslenia kierunkéw dziatan i zasad ich implementacji.
Mialy one docelowo by¢ przygotowane, zatwierdzone i wdrazane w formie
programéw wykonawczych zwigzanych z poszczegélnymi proponowanymi
filarami lub ich cze$ciami. Bez takiego uszczegélowienia, takze w wymiarze
czasowym (harmonogram dzialan) i kosztowym (koszty implementacji
programow i zrédta ich finansowania) nie bedzie odpowiednich podstaw, a takze
mozliwosci wlasciwej implementacji PSP i jego czesci skladowych (a takze
monitorowania tego procesu). Potrzebg chwili jest uruchomienie procesu
przygotowania takich programéw wykonawczych. Za ich przygotowanie
powinien by¢ odpowiedzialny PIG-PIB, przy wspélpracy z innymi jednostkami
naukowo-badawczymi, z uwzglednieniem w tym wzgledzie glosu
przedsiebiorcow i ich stowarzyszen. Wskazane jest przy tym kontynuowanie
rozpoczetych juz prac nad programem wykonawczym dla ciepta Ziemi i balneoterapii
oraz korekta istniejgcego programu rozpoznania geologicznego oceandéw (PRoGeO).

PSP musi uzupetniac istniejace i przyszie strategiczne dokumenty rzadowe.
Niezbedne jest odpowiednie powigzanie z innymi dokumentami rzadowymi,
wypracowywanymi w duzej czesci przez inne resorty. W naszej ocenie dokument
taki powinien by¢ odrebng Zintegrowana Strategia Bezpieczenstwa
Surowcowego, odpowiednio usytuowang posrod wiodacych rzadowych
dokumentéw strategicznych. Niestety, wydaje sie, Zze przy obecnym
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zaawansowaniu prac planistycznych jest na to juz w tej chwili za p6zno. Dokument
taki ramowo powinien by¢ takze zgodny z dwoma najwazniejszymi obszarami dziatan
Unii Europejskiej w zakresie surowcow mineralnych, tj. Inicjatywa Surowcowa (Raw
Materials Initiative) z 2008 r. oraz Planem dziatan na rzecz wdrozenia gospodarki
o obiegu zamknietym (Circular Economy Action Plan) z 2017 r.

Niezbedne jest takze okreSlenie wymiernych rezultatow (wskaznikéow)
wdrazania PSP, a nie tylko rezultatow okreslanych w sposéb opisowy. Wskazniki te
powinny dotyczy¢: np.: 1. Zmniejszenia uzaleznienia krajowej gospodarki od surowcow
pochodzacych z importu (w podziale na surowce energetyczne, metaliczne i inne,
w ujeciu procentowym, w odniesieniu do tonazu, ewentualnie takze do wartosci); 2.
Wzrostu udziatu surowcéw metalicznych pozyskiwanych z krajowych Zrédet wtérnych
i odpadowych w zaspokajaniu krajowego popytu na surowce metaliczne; 3. Wzrostu
dywersyfikacji dostaw do Polski najwazniejszych surowcéw energetycznych,
metalicznych i chemicznych; 4. Wzrostu liczby udzielonych koncesji na poszukiwanie,
rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z16z; 5. Wzrostu udziatu ciepta Ziemi w rynku
cieptowniczym (energetycznym); 6. Liczby i/lub metrazu odwiertow poszukiwawczo-
rozpoznawczych wykonanych przez przedsiebiorcow na podstawie udzielonych
koncesji oraz odwiertéow badawczych wykonanych w ramach dziatan panstwowej
stuzby geologicznej. W kazdym przypadku niezbedne jest ustalenie obecnych
i planowanych docelowych wartosci tych wskaznikéw.

Docelowy projekt Polityki Surowcowej Panstwa (lub np. Zintegrowanej Strategii
Bezpieczenstwa Surowcowego) powinien by¢ przedmiotem autentycznych i dobrze
przygotowanych konsultacji spotecznych.

Wiek XXI bedzie wiekiem surowcéw, w tym surowcéw mineralnych. Od
zabezpieczenia ich podazy zaleze¢ bedzie los i dobrobyt ludzkosci. Polskie
srodowisko geologiczne i gornicze jest przygotowane na podjecie wyzwan
cywilizacyjnych. Ich rozpoznanie, trafna diagnoza i wskazanie kierunkéw dziatan
jest powinnosciag naszego pokolenia. Proponowane kierunki zmian i reform sa
konieczne i wybiegaja naprzeciw interesom przyszlych pokolen.
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