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Stanowisko
Komitetu Zréwnowazonej Gospodarki Surowcami Mineralnymi
PAN
w sprawie projektu Polityki Surowcowej Panstwa
oraz procesu jego konsultacji

Komitet Zréwnowazonej Gospodarki Surowcami Mineralnymi PAN wielokrotnie
w ostatnich latach zabieral glos w sprawie potrzeby i rekomendowanych zalozen
Polityki Surowcowej Panstwa (PSP). W szczegblnosSci znalazto to wyraz
w stanowisku Komitetu w sprawie kierunkéw PSP przyjetym w dniu 4 pazdziernika
2016 r., ktdre nastepnie zostalo przekazane Pelnomocnikowi Rzadu ds. PSP. Komitet
potwierdza swoje wczesniejsze stanowisko, iz PSP jest niezbednym elementem
strategicznego dziatania panstwa w zakresie przysztych prac majacych na celu
dtugofalowe zabezpieczenie potrzeb surowcowych polskiej gospodarki.

Dokument pt. ,,Polityka Surowcowa Pafistwa — projekt” przedstawiony do
konsultacji spotecznych w listopadzie 2017 r. w zakresie glownych celow,
przedmiotu, podstawowych filar6w oraz wazniejszych dziatan jest zasadniczo
zbiezny ze wspomnianym stanowiskiem Komitetu z 4 pazdziernika 2016 r.
Niewatpliwie brakuje w nim jednak trzech istotnych postulowanych elementéw, to
jest:

1. Wtasciwego umocowania proponowanego dokumentu ws$rdd strategicznych
dokumentéw rzadowych i jego spojnosci z innymi tego rodzaju dokumentami;
2. Sposobu implementacji zalozen tej Polityki (np. poprzez przygotowanie

1 wdrazanie Zintegrowanej Strategii Bezpieczenstwa Surowcowego);

3. Dzialan na rzecz przygotowania propozycji kompleksowego Kodeksu
Geologiczno-Goérniczego lub efektywnej 1 komplementarnej modyfikacji
przepisOw Prawa geologicznego i goérniczego, ochrony srodowiska, wodnego
1 gospodarki odpadami.

Konsultowany dokument prezentuje ogdlng koncepcje polityki panstwa w obszarze

surowcOw mineralnych, uwzgledniajac jej zasadnicze zalozenia 1 wytyczne, co jest

w ocenie Komitetu catkowicie zasadne. Natomiast dokument ten nie jest projektem

prezentujagcym catosciowo PSP, jest co najwyzej pogtgbiong — w pewnych obszarach

— prezentacjg zalozen takiej polityki. Zwracamy uwage, ze zbyt wiele kwestii jest

wcigz na wstepnym etapie diagnozowania i wnioskowania, brakuje kompleksowej,



ostatecznej diagnozy obecnego stanu w tym zakresie, w szczegllnosci: w zakresie:
dotychczasowego 1 prognozowanego rozpoznania potrzeb surowcowych; dotychczasowej
1 prognozowanej podazy surowcow, szczegOlnie w przypadku ich pozyskiwania ze zrodet
wtoérnych; funkcjonowania dziatalno$ci geologiczno-goérniczej, w tym jej podstaw prawnych
i aspektow finansowych. Do tej pory niezbedne procesy diagnozowania i wnioskowania zostaty
przeprowadzone tylko w ograniczonym zakresie i na duzym poziomie ogélnosci. Projekt PSP,
poza propozycja rozwigzan instytucjonalnych, powinien zawiera¢ zakladane szczegétowe cele,
oczekiwane rezultaty do osiggnigcia, ich horyzont czasowy, a takze szczegoélowy plan dziatan,
ktéory ma to zapewni¢, oraz zrddla ich finansowania. Do tej pory kwestie te okreslono
szczegbtowo tylko w obszarze rozpoznania kopalin na dnach oceandw poprzez przygotowanie
1 zaakceptowanie przez rzagd RP Programu Rozpoznania Geologicznego Oceanéw — ProGeo.
Nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze takze w pozostatych obszarach przygotowane i wdrozone zostang
wlasciwe programy wykonawcze do PSP, co powinno by¢ wyraznie zaakcentowane
w omawianym dokumencie. Bez takich elementéw dokument okre§lany jako Polityka
Surowcowa Panstwa nie spetni swojej roli.

W politykach surowcowych wielu panstw podkresla si¢ rol¢ i znaczenie dialogu spotecznego
i konsultacji ze wszystkimi interesariuszami w procesie ich powstawania i uzgadniania,
z uwzglednieniem rozmaitych czynnikow spolecznych, gospodarczych, s$rodowiskowych
i innych. Opracowanie PSP powinno by¢ procesem integrujgcym wszystkie grupy zawodowe
oraz interesariuszy, uwzgledniajacym rézne stanowiska i poglady, opartym na otwartym dialogu
z przedstawicielami wladzy.

Prace majace na celu przygotowanie PSP w ostatecznej formie sg — w poréwnaniu do historii
wczesniej podejmowanych préb opracowania tego dokumentu — po raz pierwszy tak
kompleksowe, wsparte jednolitym stanowiskiem rzadowym i oprzyrzadowane instytucjonalne
przez ustanowienie Petnomocnika Rzadu oraz wtasciwego Migdzyresortowego Zespotu. Takze
proces odbywajacych si¢ od kilku miesiecy konsultacji spotecznych omawianego dokumentu nie
ma precedensu, jest wyjatkowo szeroki, majgc forme¢ regionalnych konferencji dotyczacych
problematyki poszczegbdlnych filarow PSP oraz uwarunkowan danego regionu, z udzialem
przedstawicieli resortow, zainteresowanych instytucji i organizacji, co sprzyja popularyzacji
probleméw PSP.

Dostrzegamy jednak, ze te spotkania konsultacyjne prowadzone w formie paneli
dyskusyjnych nie sg nalezycie wykorzystane jako miejsce kompetentnej dyskusji i $cierania
pogladow w zakresie tematdw poddanych pod dyskusje. Mimo duzej ilosci oséb w nich
uczestniczacych, dyskusja jest ograniczona i czesto jednostronna, przy czestym braku szerszego
spojrzenia na omawiang tematyke. Dotychczasowa praktyka wskazuje, ze dobor panelistow nie
w petni pozwala na zréznicowane spojrzenie na tg problematyke, zapewniajac natomiast — i to
czesto niestety na do$¢ niskim poziomie merytorycznym — potwierdzenie tez prezentowanych
przez Pelnomocnika Rzadu ds. PSP. Dotyczy to m.in. silnie forsowanego projektu ustawy
o Polskiej Agencji Geologicznej w jego obecnym ksztatcie (m.in. z kontrowersyjng propozycja
jednoczesnego pelnienia stuzby panstwowej i wchodzenia w spotki kapitatowe), przy znaczacym
ograniczeniu zakresu dzialania Panstwowego Instytutu Geologicznego - PIB. Uwzgledniajac
dotychczasowy, prawie stuletni, niezaprzeczalny dorobek naukowy i osiggni¢cia wielu pokolen
geologbw w stuzbie geologicznej, jak rowniez potencjat badawczy PIG-PIB i jego pozycje
mi¢dzynarodowg, bez watpienia nalezatoby po§wigci¢ wigcej czasu na analize wariantowa tego
rozwigzania, a przede wszystkim — na przygotowanie poglebionej oceny skutkéw takich zmian
i regulacji. Wyrazamy bowiem obawy, ze tak radykalne zmiany organizacyjne i merytoryczne



w sposobie dziatalnosci polskiej stluzby geologicznej moga przynies¢, wbrew intencjom
pomystodawcow, znaczne, dlugotrwate i nieodwracalne szkody.

Proponujemy zatem rozszerzenie dotychczasowej formuly konsultacji PSP na otwarte
dyskusje i merytoryczne spotkania srodowiskowe, niekiedy majace takze forme¢ konferencji
naukowych, gromadzace m.in. przedstawicieli inwestoréw, samorzadéw, izb gospodarczych, czy
towarzystw naukowych. Uwazamy tez, ze potrzebna jest inna S$ciezka konsultacji, nie
koncentrujagca si¢ wycinkowo na okreslonych obszarach tematycznych, ale uwzgl¢dniajaca
problematyke PSP catosciowo, i koncentrujaca si¢ na nastepujacych kwestiach:

* Cele PSP — adekwatne do czasu, w ktdorym powstaja z przewidziang systematyczng
aktualizacja,

*  Oczekiwane rezultaty wdrazania PSP, w okreslonych horyzontach czasowych,

« Sciezki dojécia do tych celéw i rezultatéw, w tym plan dziatan, z mozliwymi
alternatywnymi scenariuszami oraz analizg skutkdéw, ktére moga by¢ odlegte w czasie,

* Rozwiazania instytucjonalne i prawne, w szczeg6lnosci majace na celu uproszczenie
procedur i obnizenie ryzyka w zakresie dostepu do zrédet surowcdw,

o Zrédha i $ciezki finansowania zaproponowanych dzialan majacych na celu osiagniecie
zaktadanych celéw PSP.

Przyjecie takiej proponowanej formuly pozwolitoby na dopracowanie zatozen polityki
surowcowe] poprzez kompetentny dialog, z uwzglednieniem szerokiego spojrzenia roéznych
srodowisk 1 obiektywizujagcym propozycje dziatan. Docelowo powinno to pozwoli¢ na
osiggnigcie konsensusu co do oczekiwanych rezultatbw wdrazania PSP oraz zwiazanego z tym
szczegbtowego planu dziatan.
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