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Wprowadzenie

Wydobywanie kopalin wiaze si¢ z negatywnymi zmianami w srodowisku, ktore dotycza
w zasadzie wszystkich komponentow srodowiska i obejmuja obszar nie tylko eksploatacji
zloza, ale i obszary sasiednie. Dla ograniczenia negatywnych skutkow eksploatacji gorniczej
(catkowite ich wyeliminowanie nie jest mozliwe) podejmuje si¢ réznorodne dziatania pro-
filaktyczne (zapobiegawcze), a gdy zmiany i szkody w §rodowisku wystapia, dazy si¢ do
naprawy i zrekompensowania skutkow.

W polskim gérnictwie funkcjonuje system prawny i finansowy obejmujacy iden-
tyfikacjg, wyceng i1 formy zabezpieczenia roszczen na wypadek wystapienia szkod spo-
wodowanych eksploatacja z16z kopalin. Szkody sa naprawiane i rekompensowane w ra-
mach dziatalno$ci operacyjnej przedsigbiorstwa gorniczego. Niektore skutki eksploatacji,
np. wywotane odwadnianiem ztoza, wystgpowac¢ moga takze po zaniechaniu lub zakon-
czeniu eksploatacji (do czasu odbudowy poziomu wodono$nego). Dla zabezpieczenia
srodkéw finansowych na odszkodowania w okresie po wczesniejszym zaprzestaniu eks-
ploatacji (np. z powodu utraty optacalnosci wydobycia) lub po jej zakonczeniu na skutek
wyczerpania zasobow, polski system prawny przewiduje mozliwo$¢ zabezpieczenia finan-
sowego potencjalnych roszczen. Ustalenie warto$ci zabezpieczenia finansowego wymaga
okreslenia rodzaju przewidywanych szkod, kosztow ich naprawy oraz okresu ich wy-
stgpowania.

Ustanowienie gwarancji finansowych na pokrycie odszkodowan nalezy do kompe-
tencji organu koncesyjnego, ktory w przypadkach okreslonych ustawa Prawo geologiczne
i gornicze moze taki wymog zawrze¢ w decyzji koncesyjnej. Decyzje takie zostaly podjete
w przypadku odkrywek KWB Konin, dla ktorej autorzy artykutu opracowali prognozy
ksztattowania si¢ potencjalnych szkod, wielkosci odszkodowan i sposoby zabezpieczen.

Niektore z analizowanych zagadnien maja ogolniejszy wymiar (np. wskazniki wartosci
szkdd), co zostato w artykule wykazane w odniesieniu do pozostatych polskich kopaln wegla
brunatnego.

1. Szkody spowodowane eksploatacja odkrywkowa wegla brunatnego

Eksploatacja wegla brunatnego wiaze si¢ z negatywnym wplywem na najblizsze oto-
czenie. Wplywem objgte sa praktycznie wszystkie komponenty srodowiska — krajobraz,
klimat akustyczny, wody powierzchniowe i podziemne, flora i fauna. Przedmiotem artykutu
sa te rodzaje wptywow, ktore moga byé przedmiotem roszczen ze strony uzytkownikow
nieruchomosci polozonych w sasiedztwie wyrobiska. Dotyczy to przede wszystkim usz-
kodzen budynkow oraz spadku wielkosci plonéw. Inne skutki, takie jak zanik wod w stud-
niach gospodarskich czy likwidacja droég dojazdowych, zwykle kompensowane sa jeszcze
przed rozpoczgciem dziatalno$ci gorniczej na danym zlozu.

Powodem powstawania wymienionych dwoch gtownych rodzajow szkéd jest odwad-
nianie gorotworu. Wystepowanie, zasigg oraz wielko$¢ zmian zaleza przede wszystkim
od budowy geologicznej gérotworu w otoczeniu odwadnianego wyrobiska. Wsrdd wa-
runkoéw geologicznych znaczenie ma wystgpowanie jednego lub kilku pozioméw wodo-
nos$nych, istnienie nieciagto$ci w warstwach nieprzepuszczalnych lub lokalne zrézni-
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cowanie wlasciwos$ci gorotworu powodujace roznice w reakeji na odwodnienie (nierow-
nomierne osiadanie).

Szkody w budynkach powstaja najcz¢sciej w najblizszym sasiedztwie wyrobiska, jednak
przy skomplikowanej budowie geologicznej gorotworu (wystgpowanie kontaktow hydrau-
licznych) uszkodzenia moga wystgpowac réwniez w dalszej odleglosci od krawedzi wy-
robiska, zwtaszcza gdy budynek usytuowany jest nad granica warstw, ktore odmiennie
reaguja na odwodnienie.

W przypadku szkod spowodowanych obnizeniem plonéw oprocz wyzej wymienionych
czynnikow wplyw na rozmiar szkod ma przede wszystkim charakter gleb. Na negatywne
skutki odwodnienia najbardziej narazone sg gleby z ptytko wystepujacym lustrem wody
gruntowej, wykorzystywane jako trwate uzytki zielone. W wyniku odwadniania zloza na
uzytkach znajdujacych si¢ w zasiggu czwartorzgdowego leja depresji lustro wody gruntowe;j
ulega obnizeniu, co bez podjgcia dziatan prewencyjnych moze skutkowaé degradacja gleb
i spadkiem ich produktywnos$ci. W przeciwienstwie do nich gleby o wysokiej klasie bo-
nitacyjnej uzytkowane jako grunty orne sa odporne na degradacj¢ odwodnieniowa. Ich
gospodarka wodna nie zalezy od poziomu wody gruntowej (Rzasa i in. 1999).

Rozktad przestrzenny wplywéw odwodnienia na gleby zalezy przede wszystkim od
budowy geologicznej gorotworu, ale generalnie wptywy nie wykraczaja poza granice czwar-
torzgdowego leja depresji. W gorotworze, w ktdrym wystepuje wyrazne rozgraniczenie
poziomu czwartorzgdowego od starszych warstw wodonosnych, wptyw ten ogranicza si¢ do
najblizszego otoczenia wyrobiska.

Dla oceny rzeczywistego wptywu odwodnienia gérotworu na gleby przed rozpoczgciem
odwadniania przeprowadza si¢ szczegdtowa inwentaryzacje gleb. Zinwentaryzowanie stanu
wyjsciowego stanowi podstawe dla oceny stopnia zmian w wymienionych elementach
srodowiska. Rodzaj szkoéd i1 ich wielko$¢ oceniaja eksperci (gleboznawca, budowniczy,
hydrogeolog). Na podstawie ich oceny szacowane sa wartosci odszkodowan, ktére kopalnia
wyplaca w ramach postgpowania ugodowego, wzglednie po orzeczeniu sadowym.

2. Odszkodowania wyptacane w kopalniach wegla brunatnego

Kopalnie wegla brunatnego na podstawie obowiazujacych przepisdéw prawa zo-
bowiazane sa do wyptaty odszkodowan z tytutu szkod powodowanych dziatalnoscia
eksploatacyjna. Wielko$¢ naktadow na likwidacj¢ szkod ujmuje si¢ w ,,Sprawozdaniu
o naprawianiu szkdéd spowodowanych ruchem zakladu gorniczego”, ktore raz w roku
przedktadane jest wlasciwemu dyrektorowi OUG. W sprawozdaniu ewidencjonowane sa
wydatki w ujgciu ilosciowym i rodzajowym. Oprocz nakladéw na likwidacjg szkod
w budynkach i nakladow na kompensacj¢ utraty plondw wsrod kosztow znajduja sig
rowniez pozycje o charakterze inwestycji prewencyjnych (wyprzedzajacych), tj. sie¢
wodociggowa, sie¢ kanalizacyjna, drogi, ulice, wiadukty, monitoring. W praktyce gor-
niczej naktady na sie¢ wodociagowa i kanalizacyjna, przebudowe drog i mostow, regulacje
rzek ponosi si¢ przed rozpoczgciem robot gorniczych, trudno zatem traktowac te naktady
jako odszkodowania, chociaz rzeczywiscie maja one za zadanie zrekompensowaé miesz-
kancom niedogodno$ci wynikajace z przysztej dziatalnosci kopalni. Takze w trakcie eksplo-
atacji jako inwestycje towarzyszace wykonywane sa obiekty i urzadzenia rekompensujace
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negatywne wplywy kopalni na mieszkancow i uzytkownikéw nieruchomosci znajdu-
jacych si¢ w sasiedztwie wyrobiska.

Analizujac dane z KWB Konin mozna stwierdzi¢, ze udzial naktadow na kompensacje
utraty plonow oraz naprawg¢ budynkéow w ogélnych ewidencjonowanych naktadach na
naprawg szkod zwigksza si¢ z roku na rok i wynosi obecnie okoto 30%.

Wyptaty odszkodowan w podziale na branze gornictwa zestawiane sa w rocznikach
statystycznych GUS ,,Ochrona Srodowiska”. Polskie kopalnie wegla brunatnego bardzo
ro6znia si¢ pod wzgledem charakteru eksploatowanych z16z, wielkosci wydobycia, wielkosci
zajmowanej powierzchni. Trudno zatem analizowaé i porownywaé naktady na likwidacje
szkdd w oderwaniu od ich specyfiki. Dla utatwienia oceny wielko$ci odszkodowan za-
proponowano wskazniki okreslajace wzgledne koszty usuwania szkdéd w odniesieniu do
wielko$ci rocznego wydobycia (S),) oraz w odniesieniu do zajmowanej przez kopalni¢
powierzchni terenu (S),).

Ksztaltowanie si¢ kosztow wzglednych dla KWB Konin i catej branzy obrazuja wykresy
(rys. 11 2).

Zauwazalna jest wyrazna roznica pomigdzy naktadami wzglednymi S,, ponoszonymi na
usuwanie szkéd w KWB Konin w stosunku do calej branzy goérnictwa wegla brunatnego
w Polsce (rys. 1). Wynika to przede wszystkim z nieckorzystnych uwarunkowan geologiczno-
-gorniczych koninskiej kopalni. Ztoza eksploatowane w regionie koninskim sa niewielkie.
Czas eksploatacji na danej powierzchni terenu jest relatywnie krotki, konieczne jest zaj-
mowanie pod eksploatacj¢ kolejnych terendw, co skutkuje powstawaniem nowych szkod
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Rys. 1. Wzgledne koszty usuwania szkod (S,,) w odniesieniu do jednostki wydobycia wegla
dla KWB Konin i dla catej branzy goérnictwa wegla brunatnego w Polsce [zt/Mg]

Fig. 1. Compensation costs of mine damages in relation to annual extraction magnitude (S,,)
for lignite mine Konin and for all Polish lignite mines [zl/Mg]
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Rys. 2. Wzgledne koszty usuwania szkod (S,) w odniesieniu do jednostki powierzchni terenéw
zajmowanych przez kopalnig¢ dla KWB Konin oraz dla catej branzy gérnictwa wegla brunatnego
w Polsce [tys. zl/ha]

Fig. 2. Compensation costs of mine damages in relation to area occupied by the mine (S))
for lignite mine Konin and for all Polish lignite mines [thousand zl/ha]

gorniczych. Powoduje to, ze stosunek naktadow na likwidacjg szkod do jednostki wydobycia
jest zdecydowanie wyzszy niz w przypadku catej branzy.

W odroznieniu od wskaznika S,,, przebieg wskaznika S, dla KWB Konin jest niemal
identyczny z jego przebiegiem dla catej branzy goérnictwa wegla brunatnego w Polsce
(rys. 2). Na obydwu wykresach obserwuje si¢ wyrazny wzrost nakladéw do roku 2005
oraz pozniejsza faz¢ ustabilizowania przy jednoczesnych duzych fluktuacjach rocznych.

3. Podstawy prawne zabezpieczenia roszczen finansowych
za szkody spowodowane dziatalno$cia objeta koncesja
na wydobywanie kopalin

Szczegotowe regulacje prawne w zakresie szkod gorniczych jak i sposobow oraz form
odszkodowan zawarte sa przede wszystkim w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo
geologiczne 1 gornicze (zwane dalej jako Pgig), ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska, a takze w przepisach innych ustaw takich jak Kodeks Cywilny, Kodeks
Postgpowania Administracyjnego i innych.

Obok wymienionych aktéw normatywnych odnoszacych si¢ do ochrony $rodowiska
i szkod spowodowanych dzialalno$cia przemystowa w kwietniu 2007 roku do systemu
prawa wprowadzona zostata nowa regulacja prawna — ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r.
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o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie (Dz.U. 2007.75.493). Jej wprowa-
dzenie jest konsekwencja implementacji dyrektywy 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 21 kwietnia 2004 r. w sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko w odniesieniu
do zapobiegania szkodom wyrzadzonym srodowisku naturalnemu. Przywotana ustawa de-
finiuje pojecie szkody w srodowisku w sposob nastgpujacy (art. 6 pkt 11):

,»llekro¢ jest mowa w ustawie o szkodzie w §rodowisku — rozumie si¢ przez to negatywna,
mierzalng zmiang stanu lub funkcji elementow przyrodniczych oceniona w stosunku do
stanu poczatkowego, ktéra zostata spowodowana bezposrednio lub posrednio przez dzia-
falno$¢ prowadzona przez podmiot korzystajacy ze srodowiska: w gatunkach chronionych
lub siedliskach przyrodniczych (...) w wodach (...). w powierzchni Ziemi (...).”

Ustawa Pgig nie wyroznia kategorii szkody zdefiniowanej w ustawie o zapobieganiu
szkodom w $rodowisku i ich naprawie. Nalezy wigc przyjaé, ze w przypadku zaistnienia
szkody wyczerpujacej znamiona ustawowe definicji szkody w $rodowisku bedzie miata
zastosowanie ustawa z 13 kwietnia 2007 r., natomiast w pozostalych przypadkach szkod
rozumianych w prawie cywilnym jako szkoda rzeczywista i szkoda przez utratg korzysci
aktualne begda przepisy Pgig.

Polskie prawo zawiera rowniez gwarancje prawne i finansowe prawidlowego przepro-
wadzenia procesu zlikwidowania kopalni, w ktorej wyczerpane zostaty zasoby kopali-
ny, ktora trwale utracita rentownos¢ lub na skutek katastrofy niemozliwa (nieoplacalna)
jest jej odbudowa i kontynuacja wydobycia. Zgodnie z art. 26¢ Pgig przedsigbiorca jest
zobowiazany utworzy¢ fundusz likwidacji zaktadu gorniczego, na ktéry odprowadza sys-
tematycznie $rodki na rachunek bankowy. Srodki te moga by¢ wykorzystane wytacznie na
zadania zwigzane z likwidacja zaktadu gérniczego lub jego czgsci (w tym na rekultywacje
i zagospodarowanie terenéw pogérniczych).

W niektorych przypadkach $rodki gromadzone na koncie funduszu likwidacji moga
okazac¢ si¢ niewystarczajace na pokrycie wszystkich prac likwidacyjnych, w zwiazku z czym
na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. 2009.
152.1223) i migdzynarodowych przepiséw rachunkowosci (MSR 37 — Rezerwy, zobo-
wiazania warunkowe i aktywa warunkowe) kopalnie tworza rezerwy finansowe, ktorych
warto$¢ odpowiada oszacowanym kosztom likwidacji zaktadu goérniczego. Nalezy pod-
kresli¢, ze KWB Konin S.A. w Kleczewie tak jak kazdy zaktad gorniczy tworzy Fundusz
Likwidacji Zaktadu Goérniczego, a oprocz tego gromadzi srodki na koncie tzw. rezerwy
finansowej na potrzeby likwidacji kopalni. W oszacowanych kosztach likwidacji zaktadu
gorniczego (Uberman i in. 2005) 1 okresleniu wartosci rezerwy znalazly si¢ pozycje na
pokrycie ewentualnych roszczen za utrate plondw i szkody w okresie od zakonczenia
eksploatacji do zakonczenia likwidacji kopalni.

Przepisy Prawa geologicznego i gorniczego jeszcze przed realizacja przedsigwzigcia,
a wigc na etapie ubiegania si¢ o koncesj¢ na wydobywanie kopalin przewiduja mozliwos¢
ustalenia zabezpieczen prawnych i finansowych na przypadek ewentualnych szkod w $ro-
dowisku spowodowanych eksploatacja ztoza.

Prawo geologiczne i gornicze w art. 17.1. stanowi: ,,Jezeli przemawia za tym szczeg6lnie
wazny interes panstwa lub szczegdlnie wazny interes spoleczny zwiazany z ochrona $ro-
dowiska, udzielenie koncesji moze by¢ uzaleznione od ustalenia zabezpieczenia rosz-
czen mogacych powsta¢ wskutek wykonywania dziatalno$ci objgtej koncesja.” Wprawdzie
z tresci przywolanego przepisu wynika, ze ustanowienie zabezpieczenia nie jest obliga-
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toryjne (,,...moze by¢...”), ale jesli z raportu o oddzialywaniu planowanego przedsigwzigcia
na §rodowisko i decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przed-
sigwzigcia wynika, ze eksploatacja ztoza moze spowodowac znaczace zmiany w $rodo-
wisku, to organ koncesyjny bgdzie si¢ domagal ustanowienia zabezpieczenia roszczen.
Ewentualna decyzja w tej sprawie powinna znalez¢ si¢ w zapisach warunkéw konces;ji.
Niestety ustawodawca nie precyzuje, co nalezy rozumie¢ przez ,,szczegdlnie wazny interes
panstwa lub szczeg6lnie wazny interes spoteczny”, zaznaczajac jedynie, ze moze on by¢
zwiazany zwlaszcza z ochrona $rodowiska.

Powierzchnia obszaru, do ktdrej odnosic¢ si¢ ma zabezpieczenie roszczen jest okre§lona
w treéci ust. 2 cytowanego art. 17. Pgig, a mianowicie: ,,Formg 1 wielko$¢ zabezpieczenia
ustala si¢ w koncesji w zaleznosci od prowadzonej dziatalnos$ci, przestrzeni objgtej koncesja,
czasu na jaki koncesja zostata wydana oraz stopnia szkodliwosci zamierzonej dziatalnosci
dla $rodowiska”.

W s$wietle przywotanych przepiséw zachodzi jednak pytanie, czy forma zabezpieczenia
roszczen okreslona w art. 17. Pgig odnosi si¢ do szkéd wyrzadzonych dziatalno$cia gornicza
osobom prawnym czy fizycznym. Czy mozna tego rodzaju przypadki traktowac jako wazny
interes panstwa lub interes spoteczny?

J. Malewski (2007) analizujac tres¢ przepiséw art. 17. Pgig dochodzi do wniosku, Ze
zabezpieczenie roszczen nalezy rozumie¢ jako ,,porgczenie administracji panstwa dane
osobom trzecim, ze ich stuszne roszczenia o naruszenie dobr osobistych i majatkowych
spowodowane dziatalnos$cia przedsigbiorcy (okreslone koncesja udzielana przez uprawnione
organy panstwowe) beda zaspokojone niezaleznie od rozwoju wypadkéw, jakie nastapia
po uruchomieniu przedsigwzigcia gospodarczego.” Obejmuje ono zatem réwniez sytuacje
nieprzewidywanego zakonczenia eksploatacji z powodu utraty rentownos$ci (upadtosci)
lub katastrofy (Malewski 2007).

W przepisach Dzialu V Pgig ,,Stosunki sasiedzkie i odpowiedzialno$¢ za szkody”
(art. 95 ust. 3) ustawodawca przewiduje, ze ,,w uzasadnionych przypadkach odszkodowanie
moze by¢ wyplacane z zabezpieczenia ustalonego w art. 17”. A zatem przepisy Pgig juz na
etapie ubiegania si¢ o koncesj¢ na wydobywanie kopalin gwarantuja zabezpieczenie ewen-
tualnych roszczen odszkodowawczych za szkody, ktéore moze spowodowaé cksploatacja
ztoza. Ze srodkow finansowych zabezpieczonych na mocy art. 17. Pgig mozna tez skorzystac
w przypadku wystapienia szkdd w okresie po przerwaniu lub zakonczeniu eksploatacji.

Prawo geologiczne i gornicze reguluje w sposob jednoznaczny, kto odpowiada za szkody
powstate w wyniku prowadzonej dziatalnosci gorniczej i w jaki sposob skutki tej dzia-
falno$ci powinny by¢ zrekompensowane. Obowiazujace w tej kwestii regulacje prawne
stanowia gwarancj¢, ze poszkodowani bgda mieli szkody naprawione badZ zostana im
wyptacone odszkodowania. Gwarancje te wynikaja z faktu, ze w sprawach o naprawianie
szkod orzekaja sady powszechne! (art. 97, ust. 1 Pgig) jesli postepowanie ugodowe nie
przyniosto rozstrzygnigcia, co powinno nastapi¢ w okresie do 30 dni.

Do naprawiania szkod spowodowanych eksploatacja zt6z stosuje si¢ przepisy Kodeksu
Cywilnego. Powod w sprawach o odszkodowania nie ma obowiazku uiszczania optat
sadowych (art. 97, ust. 3 Pgig), a postgpowanie toczy si¢ na koszt przedsigbiorcy (chyba,
ze roszczenie okaze si¢ bezpodstawne). Jesli zachodzi konieczno$¢ natychmiastowego

" Przed 1994 r. orzekaty Okregowe Komisje ds. Szkod Gorniczych w Okregowych Urzedach Gorniczych.
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zapobiegania szkodzie lub jej dalszym skutkom, sad moze nakaza¢ bezzwloczne podjgcie
niezbednych czynnosci.

Polskie prawo zawiera rowniez gwarancje prawne i finansowe prawidtowego zlikwidowa-
nia kopalni, w ktorej wyczerpaly si¢ zasoby kopaliny, ktora trwale utracita rentowno$¢ lub na
skutek katastrofy niemozliwa (nieoptacalna) jest odbudowa kopalni i kontynuacja wydobycia.

Od 1 stycznia 2012 r. wchodza w zycie przepisy nowego prawa geologicznego i gor-
niczego z9 czerwca 2011 r. (Dz.U. 2011.163.981). W omawianej dziedzinie nowe prawo nie
wnosi istotnych zmian poza zmiana numeracji artykutow (art. 17, w ktorym jest mowa
o koniecznosci zabezpieczenia roszczen, w nowym prawie przyjmuje numer 28).

4. Sposéb prognozowania potencjalnych roszczen finansowych za szkody

Roszezenia z tytulu szkéd wywotanych dziatalnoscia eksploatacyjna regulowane sa
przez kopalnie na biezaco i obciazaja koszty dziatalnosci wydobywczej. Istotne z punktu
widzenia zabezpieczenia interesu stron narazonych na szkody jest zabezpieczenie §rodkoéw
na wyplate odszkodowan w okresie, w ktéorym kopalnia nie prowadzi eksploatacji danego
zloza, a szkody nadal moga wystgpowac.

Prognozg przysztych kosztow z braku innych mozliwosci nalezy oprze¢ na informacjach
historycznych. W 2006 roku zaproponowano prognozg kosztéw (Uberman, Naworyta 2006)
oparta na wskaznikach wzglednych wysokos$ci naktadéw na usuwanie szkéd w przesztosci
w stosunku do wielkosci wydobycia lub do wielkosci zajmowanych przez kopalnig terenéw
(Sy 1 Sp).

Dla szacowania przysztych roszczen lepszy z punktu widzenia metodyki wydaje si¢ by¢
wskaznik §,. Trudno zastosowa¢ wskaznik S, do prognozowania wielko$ci odszkodowan
w okresie likwidacji, bowiem wielko$¢ odniesienia, jaka jest wydobycie wegla w okresie
likwidacji kopalni wynosi zero, a przeciez przedmiotem prognozy maja by¢ koszty po
zaprzestaniu wydobycia. Rowniez w przypadku wskaznika S, nalezy przyja¢ pewne zato-
zenia umozliwiajace sformutowanie prawdopodobnej prognozy. Poniewaz prognozowanie
roszczen ma sens w stosunku do poszczegdlnych odkrywek, ktore generuja szkody, zatem
aby wykorzysta¢ wskaznik S, nalezy przyja¢ wielkos¢ terenu zajmowana przez dana
odkrywke, wlaczajac w to odpowiednia czgs¢ terenow wspodlnych kopalni nie zwigzanych
bezposrednio z odkrywka (tereny zajmowane przez magazyny, warsztaty, bazy transpor-
towe, budynki administracyjne itp.). Co prawda tereny wspdlne nie generuja szkod
w budynkach lub w plonach, ale jako tereny kopalni maja swdj niemaly udzial w obliczeniu
wskaznika S,

Dla celow prognozy mozna przyjac, ze w okresie rekultywacji i wypetniania wyrobiska
woda teren zajmowany przez kopalni¢ na potrzeby poszczegélnej odkrywki bedzie sie
sukcesywnie zmniejszal, az do momentu wypetnienia wyrobiska woda i odbudowy sto-
sunkow wodnych.

Prognoze konstruuje si¢ na podstawie dwdch zmienych — wielko$ci zajmowanego terenu
oraz wielkosci wskaznika S, ktory zgodnie z przedstawionym wykresem (rys. 2) nie jest
staty w czasie. Jego wielkos¢ w analizowanym okresie mozna wyprowadzi¢ z analizy
trendow. Ponizej przedstawiono probe takiej analizy dla okreslenia ksztattowania si¢ w przy-
sztosci wskaznika S, na przykladzie danych historycznych (rys. 3).
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Rys. 3. Ksztaltowanie si¢ wzglgdnych kosztow usuwania szkod w KWB Konin w stosunku do zajmowane;j
przez kopalni¢ powierzchni z dopasowang logarytmiczng linig trendu [zl/ha]

Fig. 3. Relative costs of mining damages compensation in relation to area occupied by the mine with
logarithmic trend line [z}/ha]

Do danych empirycznych dopasowano logarytmiczna linig¢ trendu, jednak obserwujac
tendencje w catej branzy polskiego gornictwa wegla brunatnego (rys. 1 i 2) wydaje sig, ze
szybki wzrost naktadéw na usuwanie szkdd, jaki miat miejsce w latach 1999-2005, zostat
zahamowany. Wciaz jednak obserwuje si¢ lekki trend wzrostowy przy duzych zmianach
rocznych. Fluktuacje roczne wystepujace w ostatnim czasie sprawiaja, ze prognoza ksztat-
towania si¢ w przysziosci wskaznika S, oparta na linii trendu obarczona jest duza nie-
pewnoscia.

5. Sposoby zabezpieczenia finansowego odszkodowan

Przepisy Pgig odnoszace si¢ do zabezpieczenia $rodkoéw finansowych na pokrycie rosz-
czen za spowodowane eksploatacja szkody nie zawieraja wskazan co do formy tych za-
bezpieczen. Biorac pod uwage formy zabezpieczen funkcjonujace w dzialalnosci gos-
podarczej mozliwe bytoby wykorzystanie m.in. nastgpujacych rozwiazan:

— $rodki finansowe na specjalnym koncie bankowym,

— zastaw w papierach warto$ciowych,

— obligacje emitowane lub gwarantowane przez Skarb Panstwa,

— weksel,

— gwarancja bankowa albo porgczenie bankowe,

— ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej przedsigbiorcy.
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Prawdopodobnie nierealne jest (przynajmniej obecnie) zastosowanie klasycznej formy
ubezpieczenia w towarzystwie ubezpieczeniowym. Poki co brak jest do§wiadczen w tej
dziedzinie, a dodatkowo charakter szkod, ktore nie naleza do typowo losowych i sa dosc
doktadnie przewidywalne (Malewski 2007) nie sktaniaja towarzystw ubezpieczeniowych do
zawierania uméw ubezpieczeniowych. Z wymienionych powodéw mozliwymi formami
dla pokrycia roszczen odszkodowawczych sa: zgromadzenie odpowiednich srodkow finan-
sowych na koncie bankowym, gwarancje lub porgczenia bankowe.

Podsumowanie i wnioski koncowe

Z przedstawionych analiz mozna wyprowadzié¢ nastgpujace wnioski:

1. Najwazniejszym rodzajem wpltywow kopalni wegla brunatnego na srodowisko skutku-
jacym powstawaniem roszczen sa konsekwencje odwadniania gérotworu. Roszczenia te
zwiazane sa przede wszystkim ze szkodami w budynkach oraz utrata wielkosci plonow.

2. Z dwu analizowanych w skali catej branzy goérnictwa wegla brunatnego wzglednych
wskaznikéw naktadow na likwidacj¢ szkdd do prognozowania wysoko$ci odszkodowan
przydatny jest wskaznik S, odniesiony do jednostki powierzchni zajmowanej przez
kopalnig.

3. Wielko$§¢ zabezpieczenia roszczen powinna by¢ okre§lana w stosunku do okresu od
zaniechania eksploatacji ztoza do czasu restytucji stosunkéw wodnych wokot wyrobiska
koncowego. W okresie eksploatacji kopalnie wggla brunatnego na biezaco reguluja
zobowiazania wynikajace z tytutu wystgpowania szkod goérniczych.

4. Zabezpieczenie finansowe roszczen za szkody jest kolejna forma — obok obligatoryjnego
funduszu likwidacji zaktadu gorniczego oraz funduszu rezerw na potrzeby likwidacji
kopalni i rekultywacji terenow pogoérniczych — funduszu tworzonego na podstawie
przepisow ustawy o rachunkowosci i migdzynarodowych standardow rachunkowosci.
Poniewaz w wymienionych funduszach jest mozliwo$¢ uwzglednienia kosztow szkod
(w wielu przypadkach to si¢ czyni), wskazane byloby uregulowanie wymienionych
kwestii w celu ograniczenia ilosci zabezpieczen i funduszy.

Publikacja wspotfinansowana z umowy statutowej nr 11.11.100.597
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