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Streszczenie: Artykut dokonuje analizy wptywu przyjecia polityki klimatycznej UE, a w tym dyrektywy unijnej ,3 x 20”
oraz planéw dalszych ograniczen emisji CO, do 80% w horyzoncie do 2050 roku, na gospodarke krajow Europy,
w tym Polski. Autor ocenia wptyw gazéw cieplarnianych na zmiany klimatyczne $wiata. Bardzo waznym
problemem, przed jakim stoi obecnie $wiat, jest zapewnienie bezpieczenstwa surowcowego i energetycznego.
Trwajacy kryzys gospodarczo-finansowy $wiata i Europy, konflikty militarne, niepewno$¢ polityczna w rejonach
gtéwnych producentéw gazu i ropy (Srodkowy Wschéd i Afryka), czy katastrofy ekologiczne (np. katastrofa
platformy wydobywczej w Zatoce Meksykanskiej) oraz kataklizm atomowy w Japonii stanowig ogromne
zagrozenie dla wtasciwego funkcjonowania szeregu gospodarek narodowych, w tym i polskiej. Unijna krytyka
energetyki weglowej jest niestuszna i krétkowzroczna oraz nieliczaca sie z dtugoterminowymi konsekwencjami
gospodarczymi. Nasz kraj historycznie bazuje na weglu i nie moze w sposéb szybki i radykalny zmienic¢ tej
sytuacji — jest to nasza odrebno$¢ gospodarcza w stosunku do innych krajow UE. Do dzisiaj nie ma prze-
konujacych dowodéw, ze emisja CO, powoduje zmiany klimatu. Niezaleznie od tych stanowisk nalezy po-
szukiwac technologii ograniczajgcych emisje CO, i innych gazéw cieplarnianych. Polityka klimatyczna UE ma
wplyw nie tylko na gérnictwo weglowe i energetyke opartg na tym paliwie, ale tez na inne energochtonne branze.
Energochtonno$¢ polskiej gospodarki jest okoto 2,5 do 3 razy wieksza niz w krajach wysoko rozwinietych,
dlatego wptyw tej polityki, tj. podwyzszenie cen energii elektrycznej po wprowadzeniu nowych technologii
ograniczania emisji CO, czy zakupie praw do emisji, wptynie na podwyzszenie kosztéw produkcji wielu
produktéw w szeregu branzach. Te podwyzki przy istniejacym kryzysie gospodarczo-finansowym wptyng na
obnizenie konkurencyjnosci wytwarzania produktéw w niektérych panstwach europejskich, a w tym szczegoélnie
w gospodarce polskiej.

Stowa kluczowe: polityka energetyczna, bezpieczenstwo energetyczne, pakiet klimatyczny UE, emisja CO,

Influence of EU climate policy on the mining and power industry of Poland

Abstract: The article analyses the influence of adopting EU climate policy (including 3 x 20 directive and plans for
further CO, emissions reductions up to 80% to 2050) on the economy of European countries, including Poland.
The author assesses the influence of greenhouse gases on climate changes in the world. Securing energy and
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resource safety is a very serious challenge which the present world has to face. The current economic and
financial crisis around the world, military conflicts, political uncertainty in gas and oil producing regions (Middle
East, Africa), ecological catastrophes (e.g. the catastrophe of oil rig in the Gulf of Mexico) or the nuclear disaster
in Japan are a serious threat for the functioning of the economies, including Poland’s. one European Union’s
criticism of coal-based power generation is erroneous and short-sighted and does not take long-term con-
sequences into account. Our country is historically depending on coal and it is not possible to change this
situation rapidly or radically. This constitutes for our economic independence in comparison to other EU
members. Up to this day there is no conclusive evidence that CO,emissions are responsible for the climate
change. Independently from these opinions, one should search for technologies which allow to reduce the
emissions of CO2 and other greenhouse gases. EU climate policy affects not only coal mining and coal-based
power sector, but also other energy-intensive branches of the economy. Energy intensity of Polish economy is
2,5-3 times bigger than in highly developed countries, therefore the consequences of this policy, namely the
increase of energy prices after new CO, emission reduction technologies are introduced or rights for emissions
are bought, will lead to increased costs of producing of a number of products in multiple branches of the
economy. These increases in the current economic and financial crisis will decrease the competitiveness of
production in several European countries, including Poland.

Key words: energy policy, energetic independence, EU climate policy, CO, emission

1. Uwarunkowania ogélne

Nadrzegdnym celem polityki surowcowej powinno byé zapewnienie bezpieczenstwa
gospodarczego Polski. Bezpieczenstwo to ma tym mocniejsze podstawy, im bardziej re-
alizowane jest na bazie wtasnych, krajowych zasobow kopalin, decyduje o sile panstwa oraz
jego faktycznej suwerennosci (tj. mozliwosci nieulegania presjom politycznym poprzez
rézne formy naciskow, a nawet szantazu gospodarczego, ktorych przyktady mielismy
w niedalekiej przesztos$ci). Mozliwie glgboka niezalezno$¢ surowcowa (w tym energe-
tyczna) od krajow osciennych jest fundamentem rozwoju gospodarczego Polski i stanowi
zadanie na miarg I potowy XXI wieku. Dla rozwoju gospodarczego konieczne sa rézne
kopaliny: energetyczne (wegiel kamienny i brunatny), rudy metali i surowce skalne. Polska
jest zasobna w te kopaliny i ich wydobycie powinno przyczyniaé si¢ do bogacenia kraju
ijego obywateli. Rozwoj oparty na rodzimych kopalinach zapobiega bezrobociu i emigracji
zarobkowej mtodych obywateli oraz zapewnia rozw6j powiazanych z gornictwem firm
zaplecza technicznego, instytutow badawczo-projektowych i placowek naukowych. Do-
celowo powinien on zapewni¢ bezpieczenstwo surowcowe i energetyczne Polski.

Obecny poziom wydobycia wynosi: 76 mln ton wegla kamiennego, 56 mln ton wegla
brunatnego, 250 mln ton surowcow skalnych i okoto 30 mln ton rud miedzi, cynku i otowiu.

Rozwoj gospodarczy powoduje stale wzrastajace zapotrzebowanie na te kopaliny, zas
obecna polityka panstwa w zakresie gornictwa nie sprzyja temu rozwojowi, a przeciwnie:
ogranicza go (Kasztelewicz 2007; Kasztelewicz, Ptak 2009; Klich, Czaja 2011). Brakuje
bowiem myslenia kompleksowego i perspektywicznego, zar6wno na szczeblu centralnym,
jak i na poziomie wojewo6dztw czy gmin. Brakuje wsparcia rzadowego i prawa chronigcego
kopaliny przed zabudowa czy interesy przedsigbiorcy gorniczego. Firmy gornicze nickiedy
pozostawiane sa same sobie, a za przeciwnikow maja politykoéw unijnych, samorzadowych,
jak réwniez zorganizowane grupy ekologéow. Niejednokrotnie ulega si¢ wrazeniu, ze in-
teresy ekologiczne i lokalne sa przedktadane ponad interesy krajowe.
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2. Unijna polityka klimatyczna

W styczniu 2007 r. opublikowany zostat dokument Komisji Europejskiej pt.: ,,Euro-
pejska polityka energetyczna" (KOM(2007) 1 wersja ostateczna), w ktorym przedstawiono
propozycje strategicznych kierunkow europejskiej polityki energetycznej (Jankowski 2011):

— przeciwdziatanie zmianom klimatycznym,

— ograniczenie podatnosci Unii na wpltywy czynnikéw zewngtrznych, wynikajace z za-
leznos$ci od importu weglowodorow,

— wspieranie zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, co zapewni odbiorcom bezpie-
czenstwo zaopatrzenia w energi¢ po przystgpnych cenach.

Jako zwiazane z tymi kierunkami strategicznymi przedstawiono nastgpujace cele polityki

unijnej:

— migdzynarodowe wynegocjowanie obnizenia emisji gazow cieplarnianych w krajach
rozwinigtych o 30% w roku 2020 — w stosunku do poziomu z roku 1990, a globalnie
w roku 2050 — zmniejszenie emisji maksymalnie o 50% w stosunku do roku 1990
(w tym redukcja emisji w krajach uprzemystowionych o 60-80%), w celu ogra-
niczenia globalnego ocieplenia do 2°C;

— wewngtrzna redukcja emisji gazoéw cieplarnianych o co najmniej 20%, niezaleznie od
sytuacji, w stosunku do poziomu z 1990 roku (mechanizm handlu uprawnieniami do
emisji najwazniejszym sposobem promowania redukcji);

— poprawa efektywnosci energetycznej, skutkujaca ograniczeniem tacznego zuzycia
energii pierwotnej o 20% do roku 2020;

— zwigkszenie udzialu energii odnawialnej w lacznym bilansie energetycznym UE
z istniejacego poziomu ponizej 7% do 20% w roku 2020 oraz przynajmniej 10%
udziatu biopaliw;

— wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego UE jako catosci i poszczegélnych
panstw cztonkowskich;

— wdrozenie strategicznego planu w dziedzinie technologii energetycznych, ktory poz-
woli na obnizenie kosztu czystej energii (najpierw OZE i CCS, a w perspektywie
roku 2050 energetyka wodorowa, energetyka jadrowa i termojadrowa czwartej gene-
racji), zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej budynkow, urzadzen, sprzgtu, pro-
cesOw przemystowych i systemow transportu;

— ustalenie ram czasowych wprowadzenia obowiazku systeméw CCS dla elektrowni
weglowych 1 gazowych;

— rozwoj unijnych ram dla energetyki jadrowej, przy speklieniu najwyzszych stan-
dardow bezpieczenstwa, z uwzglednieniem gospodarki odpadami jadrowymi i zamy-
kania obiektow jadrowych;

— prowadzenie aktywnej, wspdlnej polityki zagranicznej przez UE w zakresie energetyKki.

Przedstawiona powyzej strategia zostala przyjeta przez Rade Europejska w marcu 2007 r.
Do tej pory uruchomiono wigkszo$¢ narzegdzi/propozycji prawnych niezbgdnych do re-
alizacji strategii. Najwazniejsze wydarzenia w tym zakresie to:

— przyjecie przez Radg Europejska i Parlament w lipcu 2009 roku przedstawionego

przez KE we wrze$niu 2007 roku pakietu zwigzanego z liberalizacja rynku energii;

— zatwierdzenie w marcu 2008, przedstawionego przez KE w listopadzie 2007 r.
,»Europejskiego strategicznego planu w dziedzinie technologii energetycznych”;
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— przedstawienie w styczniu 2008 r. przez KE pakietu klimatyczno-energetycznego
»3 % 207, z nastgpujacymi celami na rok 2020:
— redukcja gazow cieplarnianych o 20% ponizej emisji z 1990 r., a 0 30% w przy-
padku $wiatowego porozumienia klimatycznego (post-Kioto);
— 20% udzial OZE w zuzyciu energii finalnej;
— 20% redukcja w zuzyciu energii pierwotnej w stosunku do prognozy podstawowe;j
dla roku 2020;

Plan dziatania prowadzacy do przejscia na konkurencyjna gospodarke niskoemisyjna do
roku 2050 nawiazuje do inicjatywy przewodniej strategii ,,Europa 2020” — Europa efek-
tywnie korzystajaca z zasobow. Nawigzanie to jest jednak niezbyt jasne, gdyz wspomniany
dokument odnosi si¢ jedynie do roku 2020, a Plan dzialania sigga roku 2050. Plan dziatania
nawiazuje tez bezposrednio do celéw dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych,
ktore zatwierdzita Rada Europejska w lutym 2011 r. Ponizej zamieszczono odpowiedni cytat
z tego dokumentu:

»Rada Europejska oczekuje opracowania strategii rozwoju niskoemisyjnego na okres
do roku 2050 zapewniajacej ramy diugoterminowych dziatan w sektorze energetycznym
i w innych powiazanych sektorach. Osiagnigcie uzgodnionego w pazdzierniku 2009 roku
przez panstwa rozwinigte jako grupg, w kontekscie koniecznych redukcji zgodnie z usta-
leniami [PCC unijnego celu polegajacego na zredukowaniu do roku 2050 emisji gazow
cieplarnianych o 80-95% w stosunku do roku 1990 — bedzie wymagalo rewolucyjnych
zmian w systemach energetycznych, zmian, ktdére musza zaczaé si¢ juz teraz. Powinno si¢
rozwazy¢, czy nie nalezatoby ustali¢ etapéw posrednich na drodze do realizacji celu na rok
2050. Rada Europejska bedzie regularnie analizowaé rozw6j wypadkow”.

Najwazniejsze tresci dokumentu odnosza si¢ do:

— celoéw redukeji emisji oraz $ciezki redukcji,

— przegladu potencjatu redukcji emisji w gtownych sektorach i sposobow dziatania,

— omoéwienia aspektow finansowych zwiazanych gltdwnie z wymagana skala naktadow

inwestycyjnych,

— wskazania korzysci z realizacji Planu,

— omowienia aspektow migdzynarodowych.

3. Efekt cieplarniany i zwigzana z nim polityka Unii Europejskiej

Do dzisiaj nie ma przekonujacych dowodow, ze emisja CO, powoduje zmiany klimatu.
Wielu naukowcdéw o znanych nazwiskach twierdzi, ze zmiany klimatyczne maja swoje
naturalne cykle, niezalezne od cztowieka i jego dzialalnosci, czego wielokrotnie mielismy
dowody w historii naszej planety. Czgsto mamy do czynienia z sytuacja, gdzie przyroda
jest wazniejsza od czlowicka. Kraje Unii Europejskiej emituja okoto 14% CO,. Tak wigc
prawie 86% CO, emituja kraje, ktore nie naleza do UE, czyli nie zostana objgte planowana
na rok 2020 dyrektywa unijng tzw. ,,3 x 20”. Niektore z nich (np. USA, czy Chiny) nie
ratyfikowaly nawet protokotu z Kioto. Kraje te zdecydowanie zwigkszaja wydobycie wegla,
atym samym emisj¢ CO,. W czasie ostatnich 10 lat wydobycie wggla kamiennego na $wiecie
wzrosto o ponad 65%. Najwigkszy wzrost nastapit: w Indonezji o ponad 260%, w Chinach
o ponad 140%, w Rosji o ponad 95%, w Indiach o 70%, w USA o 34%.
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W Polsce w tym samym czasie zanotowaliémy spadek o 24%. Swiatowe wydobycie
wegla do 2030 roku wzros$nie ponad dwukrotnie. Dzi§ §wiatowa energetyka opiera si¢
w 41% na weglu. W 2030 roku udziat ten ma si¢ powigkszy¢ az do 44%. W tej sytuacji
problem emisji CO, nie jest wyznacznikiem rozwoju gornictwa dla §wiata, tym bardziej
wigc nie moze by¢ hamulcem gospodarczym dla rozwoju gérnictwa w Europie czy w naszym
kraju. Obecne wydobycie naszego wegla stanowi okoto 2% S$wiatowej produkcji, ale za
ponad 20 lat bgdzie stanowi¢ juz tylko 1%. Z powyzszych danych wynika, ze jedynym
krajem, ktory posiada bogate zasoby wegla kamiennego 1 obnizyt wydobycie (o ponad 20%)
jest Polska. Z kraju—eksportera stajemy si¢ coraz wigkszym importerem. W ostatnich latach
kupujemy ponad 12 mln ton wegla rocznie (Tajdus$ i in. 2010; Tajdus i in. 2011).

Poziom wydobycia wegla brunatnego przez ostatnia dekadg zostal ustabilizowany z ten-
dencja wzrostowa. Kilka lat temu Polska zajmowata 6 miejsce na $wiecie z wydobyciem
okoto 60 mln ton na rok, a obecnie to 8 pozycja; za Niemcami, Chinami, Turcja, Rosja,
Stanami Zjednoczonymi, Australig i Grecja. Jednoczes$nie z prawie 35% udzialem wegla
brunatnego w produkcji energii elektrycznej zajmujemy jeszcze wyzsza, 6 pozycje. W ta-
beli 1 przedstawiono pozycje na §wiecie krajow, ktorych produkcja energii elektrycznej
z wegla jest najwigksza. Stad wynika jeden wniosek — to nie sa kraje biedne, wrecz
przeciwnie, wigkszo$¢ tych krajow to elita gospodarcza §wiata.

TABELA 1. Udziat wegla w produkcji energii elektrycznej na $wiecie

TABLE 1. The share of coal in the production of electricity in the world

Kraj Udzial wegla w produkcji energii elektrycznej [%]
Polska 93
RPA 94
Chiny 81
Australia 76
Izrael 71
Kazachstan 70
Indzie 68
Czechy 62
Maroko 57
Grecja 55
USA 52
Niemcy 49

Zrodto: Jankowski 2011

Kraje te wykorzystuja rodzime surowce energetyczne w pierwszej kolejnosci z jednego
powodu: posiadaja wlasne zasoby wegla i produkuja tania energig elektryczna z tego paliwa.
W Europie z wegla wytwarza si¢ okoto 30% energii elektrycznej. Za ostatnie trzy lata
europejski bilans weglowy przedstawiat si¢ w sposob nastgpujacy (Kasztelewicz 2011):

— wydobycie wegla kamiennego: okoto 135 min ton,

— wydobycie wegla brunatnego: okoto 404 mln ton,

— import wegla kamiennego: okoto 190 min ton,
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— taczne zatrudnienie tylko w gornictwie ponad 280 000 pracownikow,
— w calej branzy gorniczo-energetycznej i w zapleczu naukowym, projektowym i tech-
nicznym zatrudnienie wynosi ponad 500 000 osob.
Natomiast analiza emisji CO; na $wiecie pokazuje, ze zdecydowanymi liderami emisji
tego gazu sa: Chiny i USA (tab. 2).

TABELA 2 . Roczna emisja CO2 w wybranych rejonach i panstwach $wiata w 2008 roku

TABLE 2. Annual CO; emissions in chosen regions and countries in the world in 2008

Rejon / panstwo Roczna emisja CO, [miln ton] Udziat procentowy [%]
Swiat 29 321 100
UE-27 4177 14,2
Chiny 6 534 22,3
USA 5833 19,9
Rosja 1729 59
Indie 1495 5,1
Japonia 1214 4,1
Niemcy 830 2,8
Francja 416 1,4
Polska 317,4 1,08

Zrodto: Jankowski 2011

Z danych z 2010 roku wynika, ze nastapil dalszy wzrost emisji CO, w krajach nalezacych
do liderow w wydobyciu wegla. Jezeli te kraje nie podpisza nastepnej Deklaracji na nowe;j
Konferencji Klimatycznej o ograniczeniu emisji CO5, to jednostronne ograniczenia w EU,
czy w Polsce nie dadza pozadanego efektu. Analizujac fiaska Konferencji COP 15 w Poz-
naniu, Kopenhadze, czy w Cancum i mata realno$¢ porozumienia wszystkich krajow
odnosnie dziatan dla ograniczenia wzrostu emisji i koncentracji CO, — mozliwo$¢ ogra-
niczenia emisji gazoéw cieplarnianych jest dyskusyjna, a wrgez nierealna! Powyzsza teze
potwierdza ostatnia wypowiedz prezydenta USA Baracka Obamy z wrzesnia 2011 roku:
.- Stany Zjednoczone rezygnuja z wprowadzania nowych standardow czystosci powietrza!
(...) w tej chwili nie mozemy wprowadzi¢ nowych ograniczen bo nasza ekonomia nigdy nie
wyrwie si¢ ze stagnacji (...) ich natozenie bytoby szkodliwe dla gospodarki”. Z wypowiedzi
mozna wyciagnaé jeden strategiczny wniosek. Swiatowa energetyka bedzie dalej opieraé sig
na weglu w pierwszej kolejnosci. Powyzsze dane pokazuja realny stan §wiatowej energetyki
na nast¢pne dekady XXI wieku. Energetyka weglowa bedzie miata zdecydowany priorytet
w tym okresie. Obraz ten jest zdecydowanie inny niz podawany w Unii Europejskiej, czy w na-
szym kraju. Swiat w dalszym ciagu bedzie powszechnie wykorzystywat wegiel do produkcji
energii elektrycznej. Natomiast Unia Europejska podczas najwigkszego w swojej historii
kryzysu finansowego, zagrozenia bankructwem panstw cztonkowskich, catkowicie samot-
nie prze do przodu w kwestii ograniczania emisji gazow cieplarnianych. Zupelnie nie zwaza
na potencjalne zagrozenia wynikajace z utraty konkurencyjnosci europejskiego przemystu.
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3.1. Efekt cieplarniany

Za efekt cieplarniany uznaje si¢ proces, w ktorym nastgpuje absorpcja i emisja sto-
necznego promieniowania podczerwonego przez gazy atmosferyczne, co ogrzewa dolng
atmosfer¢ i powierzchni¢ planety (Barchanski 2009; Barchanski 2010). Efekt cieplarniany
odkryt w 1824 r. Jean Baptiste Joseph Fourier. Wielu ekologow wiaze to zjawisko z wy-
stgpowaniem tak zwanych gazow cieplarnianych i lansuje tezg, ze czltowiek swa dzia-
lalno$cia zwigksza ilos¢ gazéw cieplarnianych w atmosferze — co zagraza globalnym
ociepleniem i ogromnymi negatywnymi skutkami dla catej ludzkosci. Nie wszyscy ekolodzy
potwierdzaja wystepowanie takiego zagrozenia. Wedlug W. Lewandowskiego (Barchanski
2010) temperatura uktadu termodynamicznego — jakim jest Ziemia — jest stata, wigc uktad
jest w rownowadze i zgodnie z zasada zachowania energii oraz prawem Kirchhoffa — ilos¢
energii zaabsorbowanej musi si¢ rownac ilosci energii emitowanej z Ziemi do kosmosu.
Z wartosci tego strumienia, opierajac si¢ na prawie Stefana-Boltzmanna (Barchanski 2010),
mozna wyznaczy¢ $rednia temperatur¢ powierzchni Ziemi. Temperatura ta, gdyby nie byto
efektu cieplarnianego, biorac pod uwagg pory dnia i pory roku, wahataby si¢ od —80°C
do +100°C, a takie warunki nie sprzyjaja zyciu na Ziemi. Gdyby wigc nie bylo efektu
cieplarnianego, nie byloby i zycia na Ziemi przynajmniej w tej formie, w jakiej jest ono
obecnie. To dzigki wystgpowaniu efektu cieplarnianego $rednia temperatura powierzchni
Ziemi wynosi okolo 15°C (Barchanski 2010).

Obecnie w Unii Europejskiej dominuje poglad o szkodliwosci efektu cieplarnianego.
Polityka energetyczna Unii Europejskiej za jeden ze swych podstawowych celow przyjmuje
zmniejszenie emisji tych gazéw — co dla naszej energetyki opartej na weglu, stanowi
powazne zagrozenie. Powszechnie wiadomo, ze w efekcie cieplarnianym partycypuje okoto
30 gazéw. Do najwazniejszych naleza: para wodna, dwutlenek wegla (CO,), metan (CHy),
freony (CFC), ozon (O3), tlenki azotu (NOy).

Procentowy udzial pary wodnej w efekcie cieplarnianym jest rdéznie oceniany przez
poszczeg6lnych naukowcow. Udziat ten okreslany jest na poziomie od 60 do 98%. Globalne
stezenie pary wodnej w atmosferze jest regulowane naturalnymi procesami bez znaczacego
udziatu cztowicka. Natomiast dwa bardzo wazne gazy cieplarniane — dwutlenek wegla (CO5)
i metan (CHy) powstaja nie tylko w wyniku dziatalnos$ci cztowieka (gazy antropogenne),
ale rowniez w znaczacych ilo§ciach w sposéb naturalny. Czes¢ wegla (C) znajduje sig
w atmosferze w postaci dwutlenku wegla (CO5,) 1 metanu (CHy). W catkowitej ilosci CO,
i CHy4 emitowanej do atmosfery tylko nieznaczna czg$¢ powoduje cztowiek. W wyniku
spalania ropy, wegla i gazu ziemnego do atmosfery dostaje si¢ tylko 1,2 do 2,5% CO,
i CHy do 0,6% wszystkich gazéw cieplarnianych (Barchanski 2010). Tak wigc taczny
udziat w efekcie cieplarnianym CO,, CHy i pozostatych gazow cieplarnianych pochodzenia
antropogennego wedtug réoznych badan nie przekracza 3,0%.

O braku istotnego wplywu antropogennych gazéw (CO,, CHy i1 innych) na efekt cieplar-
niany jest przekonanych szereg wybitnych przedstawicieli $wiata nauki, w tym naukowcow
ktérzy otrzymali nagrody Nobla. Znamienny jest apel 31 072 amerykanskich naukowcow,
ktorzy podpisali nastgpujaca petycje do rzadu USA (Barchanski 2010):

»Wzywamy rzad Standw Zjednoczonych do odrzucenia porozumienia o globalnym
ociepleniu, ktore zostalo podpisane w Kioto w Japonii w grudniu 1997 r. oraz wszelkich
innych, podobnych propozycji. Zaproponowane limity gazow cieplarnianych zaszkodzityby
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srodowisku, utrudnityby postgp nauki i technologii, a takze zaszkodzity zdrowiu i dobro-
bytowi ludzkos$ci. Nie ma zadnych przekonywajacych dowodow naukowych, ze ludzkie
uwolnienie dwutlenku wegla, metanu czy innych gazéow cieplarnianych powoduje badz
spowoduje w przewidywalnej przysztosci katastrofalne ocieplenie ziemskiej atmosfery i za-
ktécenie klimatu Ziemi. Ponadto, istnieje istotny naukowy dowdd, ze wzrosty atmosferycz-
nego dwutlenku wegla wywotuja wiele korzystnych efektdw na rzecz naturalnej roslinnosci
i $srodowiska na Ziemi.”

W tabeli 3 przedstawiono bilans CO, na Ziemi. Z analizy tych danych wynika, ze udziat
Polski w emisji CO, jest znikomy i wynosi ponizej jednego procenta. Natomiast odpo-
wiedzialno$¢ Polski za emisje CO, do atmosfery wynosi zaledwie 0,0063%.

TABELA 3. Bilans CO, na Ziemi
TABLE 3. The CO; balance on Earth

Miejsce — proces Ilos¢ CO, [mld ton]
CO, w morzach i oceanach 132 000
Z tego do atmosfery uwalnia si¢ rocznie 330
Asymilacja przez ro$liny na ladzie 400
CO, w powietrzu atmosferycznym 2 900
Emisja z rozktadajacej si¢ tkanki roslinnej 220
Emisja wulkanéw do atmosfery 0,23
Emisja CO, spowodowana przez przemyst i transport 27
Udzial Cztowieka w bilansie CO, 0,9%
Emisja CO, przez USA i Chiny 12,3 =422%
Udziat Polski w emisji CO, 0,208 = 0,7%
Odpowiedzialno$¢ Polski za emisj¢ do atmosfery 0,9% % 0,007 = 0,0063%

Zrédto: Klich, Czaja 2011

4. Prace badawczo-rozwojowe nad czystymi technologiami weglowymi

Osrodki badawczo-rozwojowe na $wiecie i w Polsce od szeregu lat intensywnie pracuja
nad opracowaniem i wdrozeniem roéznych aplikacji zwigzanych z nowoczesnymi, efek-
tywnymi i czystymi technologiami wytwarzania energii elektrycznej na bazie statych su-
rowcow energetycznych, a przede wszystkim wegla, tj. nad tzw. czystymi technologiami
weglowymi (CTW). Na $wiecie prym wioda osrodki naukowe i os$rodki badawczo-roz-
wojowe zwiazane z przemystem w USA, Niemiec, Chin i Australii oraz w szeregu innych
panstw (Kasztelewicz 2011).

W Polsce srodowisko naukowe podjgto szereg wielokierunkowych dziatan dla szybkiego
rozwoju czystych technologii weglowych. Czotowe polskie instytucje badawcze zwiazane
z weglem i energetyka weglowa (AGH Krakéw, Politechnika Slaska, GIG, ICHPW) wraz
z partnerami przemyslowymi sa cztonkami europejskiej organizacji KIC InnoEnergy.
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Polskie instytucje badawcze tworza centrum CC PolandPlus, gdzie przedmiotem badan
irozwoju sga Czyste Technologie Weglowe. Razem z instytucjami badawczymi i partnerami
przemystowymi podejmowane sa wigc innowacyjne tematy z zakresu CTW. Uczestnikami
KIC InnoEnergy sa bowiem takie firmy jak: Katowicki Holding Wg¢glowy, TAURON,
LOTOS i inne.

Realizowany jest takze strategiczny program badawczy pt: ,,Zawansowane technologie
pozyskiwania energii” ustanowiony przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, gdzie
kluczowe tematy dotyczace sfery energetycznego wykorzystania wegla sa przedmiotem
badan ukierunkowanych na ich wdrozenie. Do nich naleza:

1. Opracowanie technologii dla wysokosprawnych ,,zero-emisyjnych” blokow weglowych
zintegrowanych z wychwytem CO, ze spalin.

2. Opracowanie technologii spalania tlenowego dla kotlow pylowych i fluidalnych zin-
tegrowanych wychwytem CO,.

3. Opracowanie technologii zgazowania dla wysokoefektywnej produkcji paliw i energii
elektryczne;j.

4. Opracowanie zintegrowanych technologii wytwarzania paliw z biomasy, odpadow rol-
niczych i innych.

W zadaniu 3 koordynowanym przez AGH Krakéw zostana opracowane i sprawdzone
w skali PDU technologie zgazowania wggla w reaktorach powierzchniowych oraz pod-
ziemnego zgazowania we¢gla w wybranej kopalni wegla kamiennego. Natomiast Poltegor-
-Instytut w ramach projektu badawczego bada mozliwo$¢ podziemnego zgazowania wegla
brunatnego w rejonie Sieniawy.

Realizowany jest takze juz od ponad 2 lat projekt badawczy ustanowiony przez Ministra
Srodowiska i finansowany przez NFOSiGW pt.: ,,Rozpoznanie formacji i struktur do bez-
piecznego geologicznego sktadowania CO, wraz z ich programem monitorowania”. Celem
tego projektu, koordynowanego przez Panstwowy Instytut Geologiczny, jest rozpoznanie
struktur geologicznych i formacji dla sktadowania CO,, wynikajace z wdrozenia technologii
CCS w Polsce. Zostaty juz ustalone miejsca dla takiego skladowania w odniesieniu do
Elektrowni Belchatow.

Podobne rozeznanie geologiczne wraz z okresleniem ryzyka podziemnego sktadowania
CO, zostato wykonane w ramach projektu pt.: ,,Studium bezpiecznego sktadowania CO,
na przyktadzie aglomeracji §laskiej” sfinansowanego przez NCBiR — w ramach Przed-
sigwzigcia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego pn. Inicjatywa Technologiczna I. W pro-
jekcie tym na bazie wynikow badan zostata opracowana dokumentacja wstgpna projektu
procesowego instalacji podziemnego sktadowania CO,.

Z wykorzystaniem srodkow strukturalnych Programu Operacyjnego Innowacyjna Gos-
podarka 2007-2013 realizowany jest projekt inwestycyjny pn. ,,Centrum Czystych Tech-
nologii Weglowych”. W ramach tego projektu powstana nowoczesne laboratoria oraz linie
technologiczne w skali pottechnicznej dla zgazowania wegla, a takze produkcji paliw
ptynnych z wegla. Beda one petni¢ nie tylko funkcje badawcze, ale takze edukacyjne
i szkoleniowe. Wyniki tych prac stanowi¢ beda istotny element w kierunku poprawy
bezpieczenstwa energetycznego Polski.

Uznajac aktualne realia i mozliwos$ci finansowania wymienionych prac badawczych,
rozwojowych i wdrozeniowych postuluje sig, by oprocz zapewnienia finansowania przez
NCBIR, stworzy¢ $Sciezki ulg i zachet podatkowych dla firm podejmujacych si¢ realizacji
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przedmiotowej tematyki (np. tak jak dla inwestycji w specjalnych strefach ekonomicznych).
Niezbednym jest tez, by przedsigbiorstwa i koncerny gorniczo-energetyczne w naszym kraju
przeznaczaly na badania prorozwojowe czg¢$¢ swoich przychodow. Stworzenie skutecznych
mechanizméw takich procedur pozwoli na zwigkszenie innowacyjnosci naszej gospodarki.
Dlatego tez postuluje sig, aby dla koordynacji prac nad CTW powota¢ Pelnomocnika
rzadu ds. rozwoju czystych technologii weglowych. Czyste technologie weglowe moga
zmniejszy¢ emisje gazow cieplarnianych i pozwoli¢ na znaczne wykorzystanie wegla jako
rodzimego surowca energetycznego w krajach, ktore to paliwo posiadaja. Polska i inne kraje
weglowe maja nadziejg, ze wymienione prace naukowo-badawcze pozwola uratowac branze
gorniczo-energetyczne przed ,,dekarbonizacja”.

5. Wplyw polityki UE dotyczacej redukcji emisji CO; na gospodarke krajow
europejskich

W ostatnich latach w gospodarce $wiatowej wystapito szereg niekorzystnych zjawisk.
Kryzys gospodarczy i finansowy, istotne wahania cen surowcow energetycznych, rosnace
zapotrzebowanie na energi¢ ze strony krajow rozwijajacych si¢, powazne awarie systemow
energetycznych, w tym ostatnie awarie elektrowni atomowych w Japonii, oraz wzrastajace
zanieczyszczenie srodowiska, wymagaja nowego podejscia do prowadzenia polityki ener-
getycznej zardowno w skali Polski, Europy, jak i $wiata. Unia Europejska stawia sobie
ambitne cele dotyczace redukcji emisji CO,. Udziat Unii Europejskiej w emisji CO, na
$wiecie wynosi 14-15%. Natomiast udzial unijnego sektora energetycznego w globalnej
emisji CO, wynosi okoto 5-7%, z czego na wegiel przypada okoto 10% tej sumy, czyli
ponizej jednego procenta. Unia nie patrzac na powyzsze niekorzystne zjawiska — w swoich
dalszych planach dotyczacych ochrony srodowiska stawia sobie cele jeszcze bardziej wy-
gorowane. W marcu 2011 r. Komisja Europejska przedstawila nowy projekt mapy drogowe;j
do gospodarki niskoemisyjnej do 2050 roku dotyczacy zmniejszenia emisji gazow ciep-
larnianych az o 80%. Osiagnigcie celu przedstawionego w mapie drogowej ma kosztowaé
okoto 270 mld euro rocznie, co stanowi 1,5% PKB catej UE. W nowych krajach cztonkow-
skich, tzw. UE 10, koszty te beda jeszcze wyzsze; ocenia sig, ze beda stanowié rownowartos¢
4,2% PKB. To zbyt duza ingerencja w catq gospodark¢ UE. Dlatego w Brukseli ujawnia sig
coraz mocniej zdecydowana réznica postaw dawnych krajow cztonkowskich i nowych
postkomunistycznych, tj. Polski, Wegier, Stowacji, Rumunii, Litwy i Butgarii. Te ostatnie
podwazaja przyjety rok bazowy 1990 jako podstawg ograniczenia emisji. Nalezy tylko
zatowaé, ze te kraje przyjely swego czasu bez wigkszych analiz propozycje UE dotyczaca
pakietu klimatycznego. Po trzech latach rzady krajow Europy Wschodniej uswiadomity
sobie w jaka pulapke ekologiczno-gospodarcza wpadly. Dyskusja o polityce energetycznej
Unii trwa od szeregu lat, ale dopiero w tym roku mozna stwierdzié, ze rozpocz¢la si¢ od nowa
po wynikach pierwszych raportdéw na temat skutkow polityki klimatycznej UE i w zaden
sposob nie mozna méwic, ze ona si¢ zakonczyta. Po latach braku dyskusji, obecnie liczni
przedstawicicle $wiata nauki i przedsigbiorcy zadaja coraz trudniejsze pytania politykom
z Brukseli, pytaja m.in. o to, czy chcemy mie¢ przemyst w krajach UE. Czy gospodarka
europejska ma si¢ rozwija¢ i tworzy¢ nowe miejsca pracy i jako jedyna na $wiecie ma
,ratowac” klimat. Chodzi o to, zeby wprowadza¢ zmiany w rozsadny sposob, tak, zeby nie

156



ucierpiata konkurencyjnos$¢ gospodarki polskiej i europejskiej. Juz dzi§ wskutek polityki
energetycznej ceny energii dla odbiorcéw przemystowych w Polsce sa wyzsze niz w krajach
dawnej UE 15. Nalezy mie¢ nadzieje, ze rozsadek myslenia europejskiego i polskiego
wezmie ostatecznie gorg. Testem tego, czy wspolna polityka UE jest mozliwa, bgdzie
decyzja dotyczaca poziomu redukcji emisji CO, do 2020 r., czy zatrzymamy Si¢ na po-
ziomie 20% redukcji emisji czy tez wzrosnie on do 25 czy 30%. Sprawdzianem bedzie tez
mozliwos$¢ ustalenia tzw. ,,mixu paliwowego” na poziomie europejskim. Mozna sobie
wyobrazi¢ taka sytuacje, ze wszelkie cele dotyczace redukcji emisji CO; i poziomu wyko-
rzystywania poszczeg6lnych zrddet energii okreslane sa tylko na poziomie europejskim,
a nie na poziomie panstw czlonkowskich UE. Wéwczas okreslono by cele dla catej UE
dla zrédet weglowych, gazowych, jadrowych i OZE, a nie miatloby znaczenia w jakim
kraju cztonkowskim produkowana jest energia z poszczegoélnych zrodet. Z punktu widzenia
przeciwdzialania zmianom klimatu nie ma to zadnego znaczenia. Dzisiaj najnowoczes$-
niejsze i najtansze technologie, nawet zwigzane z sektorem OZE, produkowane sa gtownie
w Chinach. Europejczykom ttumaczy sig, ze nalezy inwestowa¢ w OZE, poniewaz dopro-
wadzi to do powstania nowych gatgzi przemystu, powstang nowe miejsca pracy, bedziemy
w stanie konkurowac z reszta §wiata i na tym caty Stary Kontynent skorzysta. Jednak jezeli
juz dzis Chiny wyprzedzity Europg, to szanse wygrania tego wyscigu w przysztosci sa
naprawdg nikte. W tym miejscu nalezy zadac pytanie: Czy nie jest juz za pdzno na zmiang
polityki energetycznej Unii Europejskiej? OdpowiedZ powinna brzmie¢: nie.

6. Wplyw polityki klimatycznej UE na gospodarke Polska

W polskiej energetyce okoto 95% zuzywanego paliwa to wegiel brunatny i kamienny.
Natomiast w cieptownictwie wggiel kamienny stanowi okolo 75% zuzywanego paliwa.
Wedtug roznych analiz Polska nie jest w stanie sprosta¢ wytycznym UE. W przyjetej w 2009
roku Polityce Energetycznej Polski do 2030 roku stwierdzono jednoznacznie, ze krajowy
sektor energetyczny stoi obecnie przed powaznymi wyzwaniami. Wysokie zapotrzebowanie
na energig, nieadekwatny poziom rozwoju infrastruktury wytworczej i transportowej paliw
i energii, znaczne uzaleznienie od zewngtrznych dostaw gazu ziemnego i niemal pelne od
zewngtrznych dostaw ropy naftowej oraz zobowiazania w zakresie ochrony $rodowiska,
w tym dotyczace klimatu, powoduja konieczno$¢ podjecia zdecydowanych dziatan za-
pobiegajacych pogorszeniu si¢ sytuacji odbiorcow paliw i energii. Wysoki koszt reali-
zacji europejskiego pakietu klimatyczno-energetycznego jest faktem potwierdzanym przez
kompetentne i obiektywne zrodta — Bank Swiatowy oraz specjalistyczne europejskie
firmy analizujace wplyw pakietu na gospodarke jak: Ecofys, Ernst&Young, McKinsey,
ATKearney oraz réwniez polskie firmy EnergSys i Spoteczna Rade NPRE czy Instytut
im. E. Kwiatkowskiego. Podnosza one ten problem i ostrzegaja o mozliwej zapasci gospo-
darczej w sytuacji rosnacego deficytu panstwa i glgbokiej technicznej dekapitalizacji infra-
struktury. Z ostatnich informacji wynika, ze Instytut Ekonomiczny Narodowego Banku
Polskiego ma wykona¢ analiz¢ kosztéw spoteczno-gospodarczych, zwiazanych z wdro-
zeniem pakietu klimatycznego. Bgdzie to pierwsza tego typu analiza wykonana przez
panstwowa instytucje finansowa. Szkoda, ze polscy politycy nie posiadaja jednej rzetelnej
informacji z instytucji rzadowej, ktora by na biezaco monitorowata decyzje unijne i wyko-
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nywata analizy spoteczno-gospodarcze o skutkach pakietu klimatycznego na dzi$ i wdtuz-
szej perspektywie.

6.1. Zagrozenie problemem carbon leakage w Polsce

W wielu opracowaniach i wystapieniach problem tzw. carbon leakage jest minima-
lizowany, badZ wrecz negowany przez politykow i ekspertéw Unii Europejskiej (Zmijewski
2011). Analizy wykonane w ramach strategicznych projektow ESPON wskazuja, ze dla
niektorych cztonkéw Unii problem ten jest rzeczywiscie powazny. Niestety, Polska znajduje
si¢ na czele listy panstw zagrozonych tym zjawiskiem polegajacym na emigrowaniu prze-
mystéw emisjogennych i energochlonnych poza obszar objgty restrykcjami europejskiej
polityki klimatyczno-energetycznej, a systemem handlu emisjami EU-ETS w szczegolnosci.
Jest oczywistym, ze taka emigracja generuje bezrobocie i inne trudnosci gospodarczo-
-spoteczno-polityczne. Doskonalym przyktadem jest krajowa branza cementowa, ktora —
chociaz nalezy do najnowoczesniejszych w Europie — moze nie sprosta¢ wymaganiom pa-
kietu. Oznacza to w praktyce przeniesienie branzy za granice¢ do Europy Wschodniej
(Ukraina, Biatorus) i do Azji (Pakistan, Chiny) i jej zanik w naszym kraju. Podobna sytuacja
moze wystapi¢ w wielu innych sektorach przemystu, w tym gorniczych, jak rowniez
w przemys$le szklarskim, chemicznym czy stalowym. W Unii Europejskiej tylko dwa pan-
stwa maja udzial przemystéw zagrozonych carbon leakage w catkowitym zatrudnieniu
przemystowym wiekszy niz 8,5%, a kolejne trzy udzial wigkszy niz 5%. Sredni udzial w Unii
to niecate 3% i tylko 1/3 panstw cztonkowskich przekracza ten poziom zagrozenia. Trudno
wigc si¢ dziwié, ze pozostale panstwa niespecjalnie przejmuja si¢ takim zagrozeniem. Tym
bardziej, ze rekompensata dla nich jest sprzedaz know-how i nowoczesnych ,,zielonych” czy
atomowych technologii. Bogate panstwa juz oferuja biedniejszym odpowiednie urzadzenia
i ustugi eksperckie. Oczywiscie nie za darmo. Na przeciwdzialaniu ociepleniu klimatu
mozna wigc niezle zarobi¢, zwlaszcza gdy wprowadzi si¢ obowigzujace normy migdzy-
narodowe. Czy wigc naprawde chodzi tylko o klimat?

Ostatnio opublikowany Raport Banku Swiatowego ,,W kierunku gospodarki nisko-
emisyjnej w Polsce” wskazuje, ze realizacja europejskiego pakietu klimatyczno-energe-
tycznego kosztowac bgdzie polska gospodarke utratg 1,4% PKB rocznie do 2020 roku. Ten
sam wskaznik wyliczony przez Zmijewskiego dla Polski wynosi prawie 2,2%, a dla EU-27
0,66%. Wartosci te uzyskano zaktadajac spadek PKB w sektorach wrazliwych na carbon
leakage gtownie z powodu ich energochtonnosci. Nie uwzgledniono dwoéch czynnikow:
zwigkszajacego negatywny efekt czynnika mnoznikowego (utrata przemystowych stano-
wisk pracy generuje ich utrat¢ poza przemystem) oraz zmniejszajacego ten efekt zatrud-
nienia w obszarach nowych i zielonych technologii (niestety skoncentrowany glownie
w postindustrialnej czgs$ci Unii i jednoczesnie emigrujacy do Chin i innych panstw BRIC).

Raport Banku $wiatowego ostrzega przed wzrostem bezrobocia o 0,53% w Polsce oraz
0,17% w EU-27, a wedlug Zmijewskiego (2011) — o0 1,96% w Polsce i 0,56% w EU-27.
Kolejne ostrzezenie Banku Swiatowego dotyczy wzrostu cen energii elektrycznej w Polsce
o okoto 20,1%, a w EU-27 0 9,7% (maksymalnie 26,2% —Polska i 12,6% EU). Udziat
przemyshu w catkowitym zatrudnieniu oraz udzial zatrudnienia w branzach wrazliwych na
carbon leakage, w tymze zatrudnieniu przemystowym wyznaczaja poziom bezposredniego
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zagrozenia bezrobociem wywotany przez zjawisko carbon leakage zwane takze emigracja
przemystu/produkeji lub zamorskim outsourcingiem. Catkowity bilans zatrudnienia, uw-
zgledniajacy wszystkie powyzsze czynniki, bedzie dla Unii —a w szczegdlnosci dla Polski —
bardzo niekorzystny. Mowiac wprost, mozemy docelowo oczekiwaé kilkuprocentowego
wzrostu bezrobocia (ok. 900 tys. os6b — czyli 5,5%) 1 zwiazanej z tym proporcjonalnie
kolejnej fali emigracji.

6.2. Koszty Pakietu klimatycznego dla gospodarki Polski

Polityka ochrony klimatu czyli dekarbonizacji dla naszego kraju jest wyzwaniem bardzo
trudnym i kosztownym. Wedtug szacunkow (przy niepelnym rozeznaniu co do kosztow) na
sumaryczne koszty dekarbonizacji beda sig sktada¢ koszty drozszych technologii produkcji
energii elektrycznej i koszty zakupdw uprawnien emisyjnych (w poréwnaniu do polityki bez
redukcji CO,). Powyzsze koszty przeniosa si¢ na znaczne zwigkszenie jednostkowych
kosztow produkcji energii elektrycznej, a tym samym kosztow produkcji towarow i ustug
w Polsce. Wedtug opracowan EnergSys (Jankowski 2011) wstegpne szacunki kosztow de-
karbonizacji dla Polski zostaty opracowane dla trzech wariantow polityki redukcji emisji
gazow cieplarnianych:

a) Liberalnej — zakladajacej brak restrykcji na emisje CO, lub zerowe ceny uprawnien
emisyjnych;

b) Kontynuacji — zaktadajacej kontynuacj¢ obecnych dziatan poprzez system EU ETS
obejmujacy duze zrodta emisji, przy wzroscie cen uprawnien emisyjnych do poziomu
okoto 50 Euro/Mg CO, w 2050 r.;

c) Dekarbonizacji — zaktadajacej ustalenie w skali catej UE celow redukcji gazow ciep-
larnianych na poziomie 80% w stosunku do emisji roku 1990 oraz objgcie systemem
zbywalnych uprawnien wszystkich emitorow (w przypadku matych Zrdédet moze by¢
alternatywnie zastosowany podatek wgglowy). Ceny uprawnien rosng do poziomu pra-
wie 150 Euro/Mg w 2050 r.

Pomigdzy wariantami rézniacymi si¢ polityka redukcji emisji jest natomiast wyrazna
réznica w strukturze zuzycia paliw pierwotnych. Polityka dekarbonizacji prowadzi do
bardzo powaznego ograniczenia zuzycia wegla kamiennego i brunatnego oraz do wzrostu
zuzycia energii jadrowej 1 energii odnawialne;.

Autorzy tych analiz zalozyli nizsze tempo rozwoju gospodarczego (nizsze tempo niz
we wczesniejszych analizach np. w Polityce Energetycznej Polski do 2030 roku), a tym
samym przyj¢li mniejsze zuzycie energii pierwotnej i elektrycznej w okresie do 2050 roku.
Autor artykulu nie podziela pesymizmu przedstawionego w tych analizach, ale z braku
innych kompleksowych opracowan przedstawia skrétowo wyniki tych prac.

Wariant Liberalny

W wariancie bez polityki redukcji emisji, przez caty okres utrzymuje si¢ dominacja wegla
kamiennego i brunatnego w produkcji energii elektrycznej jako najtanszego paliwa do
produkcji energii elektrycznej i ciepta. W tym wariancie najwigkszy udziat zyskuja elek-
trownie weglowe na parametry nadkrytyczne. Nowe elektrownie wgglowe osiagaja ponad
20 GW mocy. Wymagane iloSci wegla kamiennego to obecny poziom wydobycia, a wegla
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brunatnego to ilosci taczne z zagospodarowaniem zt6z w Gubinie, Legnicy i Ztoczewie.
Wynik konkurencji wegla kamiennego z brunatnym wymaga jednak dalszej weryfikacji na
bazie zaktualizowanych danych dotyczacych kosztow uruchomienia nowych kopaln wegla
brunatnego. W wariancie z zerowymi cenami uprawnien emisyjnych elektrownie gazowe
wykorzystywane sa gtdéwnie jako turbiny szczytowe o funkcjach regulacyjnych. Zauwazalny
natomiast jest do$¢ niski w catym okresie udziatl gazu ziemnego, ktory jedynie w latach
2020-2025 notuje zauwazalny wzrost, by w kolejnych latach powréci¢ do poziomu okoto
5%. Energia OZE nie jest wymuszana. Podobna sytuacja wystgpuje ze zuzyciem biomasy
czy biogazu. Bez polityki klimatycznej i bez zielonych certyfikatow na energi¢ elektryczna
z OZE, elektrownie wiatrowe wybudowane do roku 2020 nie b¢da odbudowywane po
zakonczeniu ich eksploatacji. Energetyka jadrowa nie jest proponowana.

Wariant Kontynuacji

W tym wariancie koszt zakupu uprawnien emisyjnych podnoszony jest stopniowo,
w 2030 wynosi okoto 35 Euro/Mg CO,, a w 2050 r. dochodzi do poziomu okoto 50 Euro/Mg
CO,. Skala rozwoju nowych elektrowni weglowych jest wyraznie odmienna pomigdzy
wariantem z zerowymi cenami uprawnien i wariantami z polityka kontynuacji czy de-
karbonizacji. Przy polityce kontynuacji lub dekarbonizacji skala rozwoju jest nizsza, jednak
nawet wowczas osiaga tylko poziom 7-10 GW mocy zainstalowanej pod koniec okresu
badanego. Juz umiarkowane ceny uprawnien do emisji tworza warunki do rozpoczgcia
rozwoju energetyki jadrowej. Wedtug przeliczen Mielczarskiego przy 40 Euro/Mg CO,
energetyka weglowa jest konkurencyjna w stosunku do energetyki jadrowej (Tajdus i in.
2011). Poglad ten jest w roznych kregach decyzyjnych negowany. Gléwna konkurencje
dla elektrowni weglowych stanowia elektrownie jadrowe, ktore w wariantach z polityka
dekarbonizacji wykorzystuja pod koniec okresu pelny potencjal rozwoju wynikajacy
z przyjetych ograniczen. Tempo rozwoju zalezy od scenariusza popytowego i cen uprawnien
do emisji CO,. Umiarkowany wzrost popytu na energi¢ elektryczng i stopniowy wzrost cen
uprawnien do emisji CO, powoduje, ze zapotrzebowanie na elektrownie jadrowe pojawia si¢
okoto roku 2030. Nastgpuje wzrost energetyki odnawialnej. Elektrownie gazowe przy
wysokich cenach gazu sa konkurencyjne dla elektrowni weglowych przy umiarkowanie
wysokich cenach uprawnien do emisji CO,. W wariancie omawianym elektrownie gazowe
w szerszym stopniu wykorzystywane s jako technologie z cyklem kombinowanym, ktore
pracuja na ogo6t z niewielkim wskaznikiem wykorzystania mocy, w znacznej mierze jako
moce regulacyjne i interwencyjne. Analiza potencjatu produkcji energii elektrycznej z OZE
prowadzi do konkluzji, ze uzyskanie 15% udziatu w roku 2020 wymagac¢ bgdzie znacznej
rozbudowy drogiej w warunkach polskich energetyki wiatrowej do poziomu okoto 8—10 GW.
Stanowic¢ to bedzie okoto 20% mocy zainstalowanej w krajowym systemie elektroenerge-
tycznym, co moze spowodowaé problemy z pelnym wykorzystaniem potencjalu produk-
cyjnego tych elektrowni.

Wariant Dekarbonizacji

W tym wariancie koszt zakupu uprawnien emisyjnych podnoszony jest stopniowo,
w 2030 roku wynosi ponad 50 Euro/Mg CO,, a w 2050 roku dochodzi do poziomu okoto
150 Euro/Mg CO,. Polityka dekarbonizacji prowadzi do eliminowania w¢gla kamiennego
i brunatnego z produkcji energii elektrycznej. W efekcie, w przypadku polityki dekarbo-
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nizacji pod koniec badanego okresu z paliw wegglowych wytwarza si¢ okolo 30% catej
produkcji energii elektrycznej. W tym wariancie elektrownie weglowe na parametry nad-
krytyczne budowane sa jedynie do roku 2020, ze wzgledu na brak w tym czasie innych
alternatyw. W pdzniejszym okresie przy polityce dekarbonizacji budowa elektrowni weglo-
wych oparta jest na technologiach wyposazonych w CCS (wchodza one do eksploatacji od
2030 r.). Sposrdd szerszego zestawu tego typu rozwiazan uwzglednionych w obliczeniach
wybierane sa technologie opierajace si¢ na zgazowaniu wegla. Sa one w wersji podstawo-
wej inwestycyjnie drozsze od technologii wykorzystujacych kotly na parametry nadkrytycz-
ne, jednak charakteryzuja si¢ nizszym przyrostem kosztéw przy implementacji rozwiazan
z wychwytem CO,. Najwigksze wzrosty przy tej polityce dotycza energetyki jadrowej oraz
produkcji z wykorzystaniem odnawialnych form energii. Gléwna konkurencj¢ dla elek-
trowni weglowych stanowia elektrownie jadrowe, ktore w wariantach z polityka dekar-
bonizacji wykorzystuja pod koniec okresu pelny potencjat rozwoju wynikajacy z przyjetych
ograniczen. Elektrownie gazowe przy wysokich cenach gazu sa konkurencyjne dla elek-
trowni weglowych przy umiarkowanie wysokich cenach uprawnien do emisji CO;. Po-
woduje to wykorzystanie elektrowni parowo-gazowych jako zrodet pracujacych w podsta-
wie jedynie w wariantach z polityka dekarbonizacji w okresie 2020-2030. W po6zniejszych
latach, ze wzgledu na wysokie ceny uprawnien do emisji, budowane sa elektrownie jadrowe
lub weglowe z CCS, a elektrownie gazowe pracuja gtownie w okresach szczytowych
i podszczytowych. Nastgpuje znaczny wzrost energetyki odnawialnej. W wariantach de-
karbonizacji dodatkowo pod koniec badanego okresu na skutek wysokich cen uprawnien
do emisji CO, nastepuje dynamiczny rozwoj morskich elektrowni wiatrowych.

Naktady w wyniku zaostrzania polityki redukcji emisji CO»

Polityka dekarbonizacji dla naszego kraju jest wyzwaniem bardzo trudnym i kosz-
townym. Wedlug szacunkéw Jankowskiego (2011), przy niepelnym rozeznaniu co do
kosztéw, na sumaryczne koszty dekarbonizacji beda si¢ sktadaé koszty drozszych tech-
nologii produkcji energii elektrycznej i koszty zakupow uprawnien emisyjnych (w porow-
naniu do polityki bez redukcji CO;) w wysokosci:

— od 15-18 mld zt rocznie — od 2020 roku,

— od 41-43 mld zt rocznie — od 2030 roku,

— od 55-63 mld zI rocznie — od 2040 roku,

— od 88-97 mld zt rocznie — od 2050 roku.

Powyzsze ogromne koszty przeniosa si¢ na znaczne zwigkszenie jednostkowych kosztéw
produkcji energii elektrycznej, a tym samym kosztow produkcji towaréw i ushug w Polsce.

Wzrost naktadéw inwestycyjnych

Naktady inwestycyjne bez wymuszen dotyczacych redukeji emisji CO, do roku 2050
siggalyby okoto 300 mld zt w catym okresie, natomiast przy polityce klimatycznej, polityce
redukcji emisji CO, naklady te wzrastaja powyzej 500 mld zt przy kontynuacji obecnej
polityki i powyzej 600 mld zl, jesli wprowadzimy nowe cele redukcji CO,. Oznacza to,
ze praktycznie polityka klimatyczna dwukrotnie zwigksza naktady na Zrédla wytwarzania
energii w Polsce. Naktady bgda rosnac¢ stopniowo i dopiero po roku 2015 beda silnie
odczuwalne. Ten opozniony efekt kosztowy jest bardzo niebezpieczny, bo utatwia poli-
tyczna akceptacj¢ decyzji obecnie, powodujac kumulowanie probleméw w przysztosci.
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Koszty zakupu uprawnien emisyjnych

Koszty zakupu uprawnien emisyjnych wynosza:

— okoto 7-20 mld zt rocznie w latach 2020-2050, przy kontynuacji obecnej polityki

klimatyczne;j,

— okoto 10-60 mld zt rocznie w latach 2020-2050, przy wprowadzeniu polityki gle-

bokiej dekarbonizacji w UE.

Wprowadzenie celu 80% redukcji CO, wymagac¢ bedzie objgcia unijnym systemem
handlu uprawnieniami do emisji nie tylko duzych zrddel, ale tez emisji z gospodarstw
domowych, ustug, transportu czy przemystu. Warto zauwazyé¢, ze dynamiczny wzrost
kosztow zakupu uprawnien emisyjnych wystgpuje pomimo znacznej redukcji emisji dwu-
tlenku wegla. Powodem jest szybki wzrost cen uprawnien emisyjnych oraz rosnaca ,,baza
podatkowa" na skutek obejmowania coraz wigkszej grupy zrédel obowiazkiem zakupu
uprawnien emisyjnych. Biorac pod uwage propozycje formutowane przy uzgadnianiu pa-
kietu energetyczno-klimatycznego oraz obecne stanowisko Parlamentu Europejskiego
i Komisji Europejskiej w sprawie dofinansowania krajow rozwijajacych si¢ w ramach
swiatowej polityki klimatycznej, nalezy uzna¢ za niemal pewne, ze najpozniej po roku 2020
zostana przyjete rozwigzania polegajace na wprowadzeniu unijnego funduszu gromadza-
cego srodki ze sprzedazy uprawnien emisyjnych. Oznaczaé to bedzie, ze znaczna czgsc,
amoze nawet cato$¢ przedstawionych powyzej wydatkow poniesionych na zakup uprawnien
emisyjnych zostanie wytransferowana poza polska gospodarke i w przeciwienstwie do
sytuacji, gdy przychody ze sprzedazy uprawnien pozostaja w budzetach krajowych, sta-
nowi¢ beda dodatkowy koszt nie tylko dla odbiorcow energii, ale tez dla calej gospodarki
Polski.

Do oceny skutkow dla Polski przyjeto dla polityki Kontynuacji ceny uprawnien emi-
syjnych rosnace do poziomu okoto 50 Euro/Mg CO,, za$ dla polityki dekarbonizacji ceny
siggajace poziomu prawie 150 Euro/Mg CO, w roku 2050. Nalezy podkresli¢, ze przyjety
dla polityki dekarbonizacji poziom cen uprawnien emisyjnych zostal wyznaczony przy
optymistycznych zatozeniach odnosnie dostgpnosci technologii niskoemisyjnych, a takze
odnos$nie tempa wdrazania polityki klimatycznej. W analizowanych przez KE scenariuszach
mniej pomys$lnych zatozen (pdzniejsza dostgpnos¢ technologii CCS, pdzniejsze wdrozenie
bardziej restrykcyjnych celow redukcji) wystgpowaly znacznie wyzsze ceny uprawnien
do emisji, przekraczajace 200, a nawet 300 Euro/Mg. W wyniku polityki dekarbonizacji
wystapi silny wzrost cen energii elektrycznej i ciepta w okresie do 2050 roku: koszt
produkcji energii elektrycznej i ciepta wzrosnie okoto dwukrotnie.

Podsumowanie

Do dzisiaj nie ma przekonujacych dowodow, ze emisja CO, powoduje zmiany klimatu.
Od pewnego czasu sytuacja gospodarcza i finansowa na §wiecie i w Europie bardzo si¢
komplikuje. Zadtuzenie naszego kraju staje si¢ graniczne wedlug wymogdéw UE. RoOw-
nocze$nie obserwuje si¢ dazenia nicktorych krajow UE do zwigkszenia udzialu wtasnych
nos$nikow w produkcji energii elektrycznej, do ochrony witasnych branz gospodarczych,
a tym samym miejsc pracy. Polska energetyka oparta na weglu powinna si¢ sta¢ jednym
z filarow bezpieczenstwa energetycznego UE. Rozwdj gornictwa i energetyki opartej
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w pierwszej kolejnosci na rodzimych surowcach energetycznych to dalszy rozwoj kopaln
i elektrowni oraz firm pracujacych na rzecz tej branzy, to dziesiatki tysigcy miejsc pracy.
Utrzymanie i1 wzrost liczby miejsc pracy to wktad, jakie gornictwo moze wnie$¢ w krajowa
gospodarke. W tym miejscu nalezy stwierdzi¢, ze inne nosniki energii elektrycznej gwaran-
tuja przede wszystkim miejsca pracy poza granicami Polski, co staje w razacej sprzecznosci
z polska racja stanu, a na przyktad zagospodarowanie legnickich czy lubuskich z16z wegla
brunatnego to dziesiatki tysigcy nowych miejsc pracy, a takze praca przez szereg dekad dla
krajowych firm zaplecza naukowo-projektowego czy zaplecza technicznego.

Nasz kraj historycznie bazuje na weglu i nie moze w sposob szybki i radykalny zmienié
tej sytuacji; jest to nasza odrgbno$¢ gospodarcza w stosunku do innych krajow UE.
W krajach OECD w trwajacych procesach inwestycyjnych w roku 2009 zaangazowano si¢
w budowg energetycznego potencjalu wytworczego na paliwach weglowych o mocy 41 GW,
w tym w USA — 19 GW, w Europie — 17 GW. W krajach poza OECD w budowie sa nowe
zespoly o mocy 175 GW, w tym w Chinach 112 GW. Ogolne wskazniki inwestowania
w sektorze wytworczym energii opartym na weglu wzrosty z 7,7% w 2005 r. do 17,4%
w roku 2010. Powyzsze dane $wiadcza o intensywnym rozwoju $wiatowej energetyki
wykorzystujacej wegiel. Polityka dekarbonizacji dla naszego kraju jest wyzwaniem bardzo
trudnym i kosztownym. Polska powinna podja¢ zdecydowane dziatania w rozmowach z Unia
Europejska o roli wegla w europejskiej energetyce oraz w kwestii przydziatu darmowych
pozwolen na emisj¢ dwutlenku wegla dla polskich elektrowni po 2013 roku. Wspottworzac
strategi¢ energetyczna Unii do 2050 roku, Polska szczegdlnie w okresie swej prezydencji
moze skutecznie wskaza¢ znaczenie, jakie dla bezpieczenstwa energetycznego maja wlasne
nieimportowane spoza Unii zasoby surowcow energetycznych.
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