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Obecny stan prawny zwi¹zany z poszukiwaniem i wydobyciem

gazu ziemnego, w tym gazu z ³upków

Streszczenie: Autorzy opisali obecn¹ sytuacjê (dokument okreœla liniê stanu polskiego prawa jako podstawy do
dalszych dywagacji na koniec kwietnia 2012 r.) w polskim systemie prawnym, skupiaj¹c siê g³ównie na
problemach, które mog³y siê pojawiæ lub pojawi¹ siê w okresie od momentu pozyskania koncesji na po-
szukiwanie lub wydobywanie gazu z ³upków w Polsce. Jako ¿e opis warunków, sposobu i zakresu udzielanych
koncesji na poszukiwanie lub wydobywanie wêglowodorów jest dostatecznie sprecyzowane na stronach
Ministerstwa Œrodowiska, autorzy zdecydowali siê nie opisywaæ tego procesu prawnego i administracyjnego.
Dokument jest napisany przez in¿ynierów (nie przez prawników) dla lepszego zrozumienia procesów i po to,
aby czytelnik móg³ odnaleŸæ ducha polskiego prawa. Dokument jak ju¿ wspomniano nie dotyka samego procesu
pozyskania koncesji, ale przede wszystkim pokazuje zagro¿enia i problemy, które s¹ zwi¹zane przy tej okazji
miêdzy innymi z ochron¹ œrodowiska (ocena oddzia³ywania na œrodowisko), planem ruchu zak³adu górniczego,
zarz¹dzaniem programem odpadów wydobywczych, pozwoleniami wodnoprawnymi i na budowê oraz innymi
dokumentami w tym decyzjami administracyjnymi zwi¹zanymi z poszukiwaniem i wydobyciem gazu ziemnego z
³upków. Autorzy w dokumencie zamieœcili kilka wykresów ze schematami blokowymi przy- k³adowych procedur
administracyjnych, aby zilustrowaæ proces i u³atwiæ poruszanie siê nowych inwestorów – tzw. upstreamers w
polskim œrodowisku prawnym dedykowanym poszukiwaniom i eksploatacji wêglowodorów. Osobny rozdzia³
poœwiêcony jest kwestiom podatkowym. Analiza (bardzo krótka) us³ug zwi¹zanych z po- szukiwaniem i
wydobyciem gazu ziemnego w Polsce, ze szczególnym uwzglêdnieniem gazu ziemnego
z niekonwencjonalnych Ÿróde³ – w szczególnoœci gazu ziemnego z ³upków – jest wartoœci¹ dodan¹ artyku³u.
Poniewa¿ wymogi prawne zwi¹zane z realizacj¹ prac geologicznych w Polsce bêd¹ siê zmieniaæ w bardzo
bliskiej przysz³oœci, opracowanie pokazuje aktualne status quo w celu wzmocnienia wiedzy nowych podmiotów
o rynku polskim tak, aby by³y lepiej przygotowane do nowych przepisów i mo¿liwych rozwi¹zañ, które mog¹ byæ
realizowane w Polsce.

S³owa kluczowe: gaz ziemny, gaz z ³upków, raport, rozporz¹dzenie, ustawa, prawo, op³ata eksploatacyjna, obszary
i tereny górnicze
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The current legal environment surrounding the exploration and production

of natural gas, including gas from shale

Abstract: This article describes the current situation (as of April 30th, 2012) in the Polish legal system related mainly to
the problems which can occur or will arise during the period of petitioning for exploration or production rites for
shale gas in Poland. As the exact description of the conditions, manner, and scope of licenses granted for
prospecting or mining is sufficiently described in the pages of the Ministry of Environmental Protection, the
article does not include this legal and administrative process. This text has been prepared by engineers, rather
than by lawyers, for better understanding of the processes and to provide a common sense approach to
understanding Polish law. The article, notably, does not touch on the granting process itself, but characterizes
the risks and challenges associated with environmental protection (environmental impact assessment),
planning of a mining plant, programs for managing extractive wastes, water permits, building permits, and other
documents and administrative decisions related to the exploration and production of natural gas from shale. As
an example, the article presents several charts with a block diagram to illustrate a process and facilitate the
movements of investors – “upstreamers” in the Polish legal environment dedicated to the exploration and
exploitation of hydrocarbons. A separate chapter is devoted to tax issues. Also included is a brief analysis of the
available services related to exploration for and production of natural gas in Poland, with a particular focus on
natural gas from unconventional sources, specifically, natural gas from shale. As the legal requirements related
to the implementation of geological work in Poland seem likely to change in the near future, the article describes
the current status in order to strengthen the knowledge of new entrants into the Polish market, to make them
better prepared for the new regulations with possible solutions which can be implemented in Poland.

Key words: natural gas, shale gas, report, regulation, act, the law, royalty, areas and mining areas

Wprowadzenie

Podstawê prawn¹ realizacji przedsiêwziêæ zwi¹zanych z poszukiwaniem i eksploatacj¹
niekonwencjonalnych z³ó¿ gazu stanowi¹ nastêpuj¹ce akty prawne:

— Ustawa Prawo geologiczne i górnicze wraz z wydanymi na jej podstawie rozpo-
rz¹dzeniami z dnia 9 czerwca 2011 r. (Dz.U. z 2011 nr 163 poz. 981),

— Ustawa Prawo ochrony œrodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U. z 2008
nr 25 poz. 150),

— Ustawa o udostêpnianiu informacji o œrodowisku i jego ochronie, udziale spo³e-
czeñstwa w ochronie œrodowiska oraz o ocenach oddzia³ywania na œrodowisko z dnia
3 paŸdziernika 2008 r. (Dz.U. z 2008 nr 199 poz. 1227),

— Rozporz¹dzenie Rady Ministrów w sprawie przedsiêwziêæ mog¹cych znacz¹co
oddzia³ywaæ na œrodowisko z dnia 9 listopada 2010 r. (Dz.U. z 2010 nr 213
poz. 1397),

— Ustawa o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r. (Dz.U. z 2009 nr 151
poz. 1220),

— Ustawa o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U. z 2010 nr 185 poz. 1243),
— Ustawa o odpadach wydobywczych z dnia 10 lipca 2008 r. (Dz.U. z 2008 nr 138

poz. 865),
— Ustawa Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001 r. (Dz.U. z 2012 poz. 145,
— Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r.

(Dz.U. z 2003 nr 80 poz. 717),
— Ustawa Prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 r. (Dz.U. z 2010 nr 243 poz. 1623).
Podstawowymi i najwa¿niejszymi aktami administracyjnymi (decyzjami) umo¿liwia-

j¹cymi prowadzenie poszukiwañ i wydobycia gazu ziemnego s¹ oczywiœcie koncesje:
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— na poszukiwanie lub rozpoznawanie z³ó¿ kopaliny,
— na wydobywanie z³ó¿ kopaliny.
Dok³adny opis warunków, trybu i zakresu udzielanych koncesji na prowadzenie prac

poszukiwawczych czy wydobywczych opisany jest dostatecznie na stronach Ministerstwa
Œrodowiska www.mos.gov.pl.

W artykule przedstawiono pozosta³e wymagania administracyjne zwi¹zane z dzia³al-
noœci¹ poszukiwawcz¹ i wydobywcz¹ oraz aspekty podatkowe i fiskalne dotycz¹ce eks-
ploatacji z³ó¿ wêglowodorów. Powi¹zania procesu koncesyjnego i pozosta³ych aktów ad-
ministracyjnych prezentuje tabela 1.
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Tabela 1. Wymogi prawne zwi¹zane z realizacj¹ prac geologicznych

Table 1. Legal requirements related to the implementation of geological work

Etap prac geologicznych Koncesja
Podstawa

udzielenia koncesji

Dodatkowe
decyzje administracyjne
konieczne do realizacji

prac geologicznych

Poszukiwawcze –
badania wstêpne

koncesja
na poszukiwanie

lub rozpoznawanie
z³ó¿ kopaliny

wygrany przetarg
(wczeœniej tak¿e w trybie

bezprzetargowym)
lub na wniosek

zainteresowanego
podmiotu

umowa u¿ytkowania
górniczego,

zatwierdzony cel,
zakres i rodzaj prac

geologicznych,
w tym projekt robót

geologicznych

decyzja o œrodowiskowych
uwarunkowaniach

decyzja o warunkach
zabudowy (gdy brak
miejscowego planu
zagospodarowania

przestrzennego)

pozwolenia wodnoprawne

pozwolenie na budowê

inne decyzje, w tym
z zakresu gospodarki

odpadami

Poszukiwania szczegó³owe
(sejsmika, odwierty

poszukiwawcze)

Rozpoznanie wstêpne
i szczegó³owe

(odwierty ocenne,
rejestry i testy otworów)

Rozwój wydobycia
(odwierty produkcyjne,
infrastruktura na polu)

koncesja
na wydobywanie

kopaliny

na wniosek
zainteresowanego
podmiotu na bazie

zatwierdzonej
dokumentacji geologicznej
z prac poszukiwawczych

oraz zaakceptowanego
projektu zagospodarowania
z³o¿a lub poprzez wygrany

przetarg,
umowa u¿ytkowania

górniczego

decyzja o œrodowiskowych
uwarunkowaniach

decyzja o warunkach
zabudowy (gdy brak
miejscowego planu
zagospodarowania

przestrzennego)

pozwolenia wodnoprawne

pozwolenie na budowê

inne decyzje, w tym
z zakresu gospodarki

odpadami

Wydobycie surowca

�ród³o: Opracowanie w³asne



1. Regulacje zwi¹zane z ochron¹ œrodowiska

Zgodnie z obowi¹zuj¹cymi w Polsce regulacjami w zakresie ochrony œrodowiska rea-
lizacja przedsiêwziêæ zwi¹zanych z poszukiwaniami i wydobywaniem z³ó¿ kopalin jest
objêta procedur¹ oceny oddzia³ywania danego przedsiêwziêcia na œrodowisko. Ustawa
o udostêpnianiu informacji o œrodowisku i jego ochronie… (dalej OOŒ) ocenê oddzia³y-
wania przedsiêwziêcia na œrodowisko definiuje jako postêpowanie w sprawie oceny oddzia-
³ywania na œrodowisko planowanego przedsiêwziêcia, obejmuj¹ce w szczególnoœci:

— weryfikacjê raportu o oddzia³ywaniu przedsiêwziêcia na œrodowisko,
— uzyskanie wymaganych ustaw¹ opinii i uzgodnieñ,
— zapewnienie mo¿liwoœci udzia³u spo³eczeñstwa w postêpowaniu.
Ocena oddzia³ywania przedsiêwziêcia na obszar Natura 2000, to ocena oddzia³ywania

przedsiêwziêcia na œrodowisko ograniczona do badania oddzia³ywania danego przedsiê-
wziêcia na ten obszar. Przedsiêwziêcia mog¹ce znacz¹co oddzia³ywaæ na œrodowisko,
okreœla rozporz¹dzenie Rady Ministrów z 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiêwziêæ
mog¹cych znacz¹co oddzia³ywaæ na œrodowisko i dzieli je na nastêpuj¹ce grupy:

— przedsiêwziêcia mog¹ce zawsze znacz¹co oddzia³ywaæ na œrodowisko (tzw. grupa I)
– dla tych przedsiêwziêæ ocena oddzia³ywania na œrodowisko jest obowi¹zkowa,

— przedsiêwziêcia mog¹ce potencjalnie znacz¹co oddzia³ywaæ na œrodowisko (tzw.
grupa II) – dla tych przedsiêwziêæ ocena oddzia³ywania na œrodowisko jest fakulta-
tywna, co do obowi¹zku przeprowadzenia oceny rozstrzyga organ prowadz¹cy
postêpowanie na wstêpnym etapie procedury – kwalifikacji do oceny tzw. screen-

ingu.
Dla obu rodzajów przedsiêwziêæ zawsze wymagane jest uzyskanie decyzji o œrodo-

wiskowych uwarunkowaniach. Zgodnie z ustaw¹ OOŒ (art. 72) wydanie decyzji o œrodowis-
kowych uwarunkowaniach nastêpuje przed uzyskaniem tzw. decyzji inwestycyjnych, do
których zalicza siê m.in.:

koncesje na poszukiwanie lub rozpoznawanie z³ó¿ kopalin,
koncesje na wydobywanie kopalin ze z³ó¿,
decyzje okreœlaj¹cej szczegó³owe warunki wydobywania kopaliny,
decyzje o pozwoleniu na budowê,
decyzje o zatwierdzeniu projektu budowlanego,
decyzje o pozwoleniu na wznowienie robót budowlanych,
decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
Zatem decyzja o œrodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiêwziêæ objêtych rozpo-

rz¹dzeniem Rady Ministrów bêdzie pierwsz¹ decyzj¹ administracyjn¹ wymagan¹ w procesie
inwestycyjnym. Tak¹ decyzjê inwestor jest zobowi¹zany za³¹czaæ do wniosku o uzyskanie
kolejnych wy¿ej wymienionej decyzji. Przedsiêwziêcia mog¹ce znacz¹co oddzia³ywaæ na
œrodowisko objête rozporz¹dzeniem Rady Ministrów zwi¹zane z poszukiwaniem i eksplo-
atacj¹ niekonwencjonalnych z³ó¿ gazu to:

— Przedsiêwziêcia mog¹ce zawsze znacz¹co oddzia³ywaæ na œrodowisko:
– wydobywanie ze z³o¿a gazu ziemnego, ropy naftowej oraz jej pochodnych,

je¿eli wydobyta iloœæ kopaliny wynosi wiêcej ni¿ 500 Mg na dobê w przypadku
ropy i jej naturalnych pochodnych lub wiêcej ni¿ 500 000 m3 na dobê (czyli
182,5 mln m3/rok) w przypadku gazu ziemnego oraz wydobywanie ropy naf-
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towej i jej naturalnych pochodnych lub gazu ziemnego z obszarów morskich
Rzeczypospolitej Polskiej (§ 2 ust. 1 pkt 24 rozporz¹dzenia).

— Przedsiêwziêcia mog¹ce potencjalnie znacz¹co oddzia³ywaæ na œrodowisko:
– wydobywanie kopalin ze z³o¿a:

• metod¹ otworów wiertniczych inne ni¿ wymienione w § 2 ust. 1 pkt 24,
(§ 3 ust. 1 pkt 41 lit. a i rozporz¹dzenia), czyli dla gazu ziemnego w wiel-
koœciach poni¿ej 182,5 mln m3/rok;

– poszukiwanie lub rozpoznawanie z³ó¿ kopalin:
• po³¹czone z robotami geologicznymi wykonywanymi przy u¿yciu materia³ów

wybuchowych (niektóre rodzaje prac sejsmicznych),
• na obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej,
• wykonywane metod¹ otworów wiertniczych o g³êbokoœci wiêkszej ni¿ 1000 m

(§ 3 ust. 1 pkt 43 lit. a, b i d rozporz¹dzenia).
Inne przedsiêwziêcia mog¹ce znacz¹co oddzia³ywaæ na œrodowisko objête ww. roz-

porz¹dzeniem Rady Ministrów zwi¹zane z poszukiwaniem i eksploatacj¹ niekonwencjo-
nalnych z³ó¿ gazu, które równie¿ wymagaj¹ uzyskania decyzji o œrodowiskowych uwarun-
kowaniach to:

— Przedsiêwziêcia mog¹ce zawsze znacz¹co oddzia³ywaæ na œrodowisko:
– Instalacje do przesy³u ropy naftowej, produktów naftowych, substancji chemicz-

nych lub gazu, o œrednicy zewnêtrznej nie mniejszej ni¿ 800 mm i d³ugoœci nie
mniejszej ni¿ 40 km, wraz z towarzysz¹cymi im t³oczniami lub stacjami reduk-
cyjnymi (§ 2 ust. 1 pkt 21 rozporz¹dzenia).

— Przedsiêwziêcia mog¹ce potencjalnie znacz¹co oddzia³ywaæ na œrodowisko:
– Instalacje do przesy³u gazu, inne ni¿ wymienione w § 2 ust. 1 pkt 21, oraz

towarzysz¹ce im t³ocznie lub stacje redukcyjne, z wy³¹czeniem gazoci¹gów o ciœ-
nieniu nie wiêkszym ni¿ 0,5 MPa i przy³¹czy do budynków (§ 3 ust. 1 pkt 33
rozporz¹dzenia).

– Urz¹dzenia lub zespo³y urz¹dzeñ umo¿liwiaj¹ce pobór wód podziemnych lub
sztuczne systemy zasilania wód podziemnych, inne ni¿ wymienione w § 2 ust. 1
pkt 37, o zdolnoœci poboru wody nie mniejszej ni¿ 10 m3 na godzinê (§3 ust. 1
pkt 70 rozporz¹dzenia).

Je¿eli przedsiêwziêcie objête wy¿ej wymienionym rozporz¹dzeniem mo¿e jednoczeœnie
oddzia³ywaæ na obszary Natura 2000, wówczas ocena oddzia³ywania na te obszary bêdzie
przeprowadzana w ramach postêpowania zwi¹zanego z uzyskaniem decyzji o œrodowis-
kowych uwarunkowaniach.

Realizacja planowanego przedsiêwziêcia, innego ni¿ przedsiêwziêcie mog¹ce znacz¹co
oddzia³ywaæ na œrodowisko (czyli nieobjête rozporz¹dzeniem Rady Ministrów), wymaga
przeprowadzenia oceny oddzia³ywania przedsiêwziêcia na obszar Natura 2000 (tzw. grupa
III – ocena habitatowa), je¿eli:

— przedsiêwziêcie to mo¿e znacz¹co oddzia³ywaæ na obszar Natura 2000, a nie jest
bezpoœrednio zwi¹zane z ochron¹ tego obszaru lub nie wynika z tej ochrony,

— obowi¹zek przeprowadzenia oceny oddzia³ywania przedsiêwziêcia na obszar Natura
2000 zosta³ stwierdzony na podstawie art. 96 ust. 1. Ustawy o udostêpnianiu in-
formacji o œrodowisku i jego ochronie, czyli przez organ w³aœciwy do wydania
decyzji wymaganej przed rozpoczêciem realizacji przedsiêwziêcia.
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Ocenê oddzia³ywania przedsiêwziêcia na obszar Natura 2000 przeprowadza siê w ra-
mach postêpowania w sprawie wydania decyzji wymaganej przed rozpoczêciem realizacji
przedsiêwziêcia (katalog decyzji otwarty), je¿eli obowi¹zek przeprowadzenia oceny od-
dzia³ywania przedsiêwziêcia na obszar Natura 2000 zosta³ stwierdzony na podstawie art. 97
ust. 1 ustawy OOŒ. Ocenê oddzia³ywania przedsiêwziêcia na obszar Natura 2000, sta-
nowi¹c¹ czêœæ postêpowania w sprawie wydania decyzji wymaganej przed rozpoczêciem
realizacji przedsiêwziêcia, przeprowadza Regionalny Dyrektor Ochrony Œrodowiska.

Ocenê oddzia³ywania przedsiêwziêcia na œrodowisko przeprowadza siê w ramach:
— postêpowania w sprawie wydania decyzji o œrodowiskowych uwarunkowaniach

(I etap),
— postêpowania w sprawie wydania m.in. decyzji o pozwoleniu na budowê (II etap tzw.

ponowna ocena).
Obowi¹zek przeprowadzenia ponownej oceny wynika z nastêpuj¹cych przes³anek:
— je¿eli koniecznoœæ przeprowadzenia ponownej oceny oddzia³ywania przedsiêwziêcia

na œrodowisko zosta³a stwierdzona przez organ w³aœciwy do wydania decyzji
o œrodowiskowych uwarunkowaniach (po przeprowadzeniu oceny oddzia³ywania
przedsiêwziêcia na œrodowisko),

— na wniosek podmiotu planuj¹cego podjêcie realizacji przedsiêwziêcia,
— je¿eli organ w³aœciwy do wydania decyzji (m.in. decyzji o pozwoleniu na budowê)

stwierdzi, ¿e we wniosku o wydanie tych decyzji zosta³y dokonane zmiany w sto-
sunku do wymagañ okreœlonych w decyzji o œrodowiskowych uwarunkowaniach.

Zatem ustawa o udostêpnianiu informacji o œrodowisku i jego ochronie dok³adnie pre-
cyzuje przypadki, kiedy mo¿e byæ na³o¿ona ponowna ocena oddzia³ywania na œrodowisko. Co
do zasady podstawowa ocena powinna byæ dokonywana na etapie decyzji o œrodowiskowych
uwarunkowaniach, natomiast mechanizm ponownej oceny powinien byæ wykorzystywany
w bardzo uzasadnionych sytuacjach, w szczególnoœci gdy w I etapie posiadane dane na temat
przedsiêwziêcia nie pozwalaj¹ wystarczaj¹co oceniæ jego oddzia³ywania na œrodowisko.
Ocenê oddzia³ywania przedsiêwziêcia na œrodowisko, stanowi¹c¹ czêœæ postêpowania w spra-
wie wydania decyzji o œrodowiskowych uwarunkowaniach (I etap), przeprowadza organ
w³aœciwy do wydania tej decyzji. Ocenê oddzia³ywania przedsiêwziêcia na œrodowisko,
stanowi¹c¹ czêœæ postêpowania w sprawie wydania m.in. decyzji o pozwoleniu na budowê
(II etap), przeprowadza Regionalny Dyrektor Ochrony Œrodowiska (rys. 1).

Warto zaznaczyæ, ¿e przeniesienie koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie z³ó¿
kopalin, na wydobywanie kopalin ze z³ó¿, na bezzbiornikowe magazynowanie substancji,
a tak¿e decyzji okreœlaj¹cej szczegó³owe warunki wydobywania kopaliny na inny podmiot,
nie wymaga ponownego uzyskania decyzji œrodowiskowej.

Wyró¿nia siê osiem ró¿nych procedur postêpowania dotycz¹cych decyzji administra-
cyjnych, odnosz¹cych siê do wymogów ochrony œrodowiska, w przypadku prac zwi¹zanych
z poszukiwaniami i wydobywaniem z³ó¿ wêglowodorów:

— dla przedsiêwziêcia mog¹cego zawsze znacz¹co oddzia³ywaæ na œrodowisko (wydo-
bycie gazu powy¿ej 182 mln m3/rok),

— dla przedsiêwziêcia mog¹cego potencjalnie znacz¹co oddzia³ywaæ na œrodowisko –
kiedy stwierdzono obowi¹zek przeprowadzenie oceny oddzia³ywania (wydobycie
gazu poni¿ej 182 mln m3/rok, poszukiwania i rozpoznanie z³ó¿; sejsmika, wiercenia
poni¿ej 1 km),
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— dla przedsiêwziêcia mog¹cego potencjalnie znacz¹co oddzia³ywaæ na œrodowisko –
kiedy stwierdzono brak obowi¹zku przeprowadzenia oceny oddzia³ywania (wydo-
bycie gazu poni¿ej 182 mln m3/rok, poszukiwania i rozpoznanie z³ó¿; sejsmika,
wiercenia poni¿ej 1 km),

— przy ponownej ocenie oddzia³ywania na œrodowisko (pozwolenie na budowê, decyzja
o zatwierdzeniu projektu budowlanego, decyzja o pozwoleniu na wznowienie robót
budowlanych) stwierdzonej w decyzji o œrodowiskowych uwarunkowaniach,

— przy ponownej ocenie oddzia³ywania na œrodowisko (pozwolenie na budowê, decyzja
o zatwierdzeniu projektu budowlanego, decyzja o pozwoleniu na wznowienie robót
budowlanych) na wniosek inwestora,

— przy ponownej ocenie oddzia³ywania na œrodowisko (pozwolenie na budowê, decyzja
o zatwierdzeniu projektu budowlanego, decyzja o pozwoleniu na wznowienie robót
budowlanych) stwierdzonej przez organ w³aœciwy do wydania decyzji inwestycyjnej
(starostê),

— przy ocenie (habitatowej) oddzia³ywania na obszar Natura 2000, kiedy stwierdzono
obowi¹zek przeprowadzenia oceny (wiercenia do 1 km),

— przy ocenie (habitatowej) oddzia³ywania na obszar Natura 2000, kiedy stwierdzono
brak obowi¹zku przeprowadzenia oceny (wiercenia do 1 km).

W przypadku rozpoczêcia dzia³alnoœci poszukiwawczo-wydobywczej najbardziej praw-
dopodobne jest zastosowanie dwóch pierwszych procedur, dlatego dok³adny ich opis – na
podstawie materia³ów informacyjnych Generalnej Dyrekcji Ochrony Œrodowiska – pre-
zentujemy poni¿ej.
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Rys. 1. Model postêpowania w sprawie oceny oddzia³ywania na œrodowisko

�ród³o: Pacek-£opalewska 2009

Fig. 1. Procedure for environmental impact assessment



Przebieg postêpowania zmierzaj¹cego do wydania decyzji o œrodowiskowych uwa-
runkowaniach dla przedsiêwziêæ mog¹cych zawsze znacz¹co oddzia³ywaæ na œrodowisko
przedstawia schemat (rys. 2). Wynika z niego, ¿e w przypadku tego typu dzia³alnoœci
przedsiêbiorca, sk³adaj¹c wniosek o ustalenie uwarunkowañ œrodowiskowych, mo¿e
(w razie mo¿liwoœci oddzia³ywañ transgranicznych – musi) zwróciæ siê do organu admini-
stracji (najczêœciej wójta, burmistrza lub prezydenta miasta) z proœb¹ o ustalenie zakresu
raportu. Pytaj¹c o taki zakres, wnioskodawca przedk³ada kartê informacyjn¹ przedsiê-
wziêcia. Wtedy organ zwraca siê do regionalnego dyrektora ochrony œrodowiska i powia-
towego inspektora sanitarnego o opiniê w tej sprawie (maj¹ oni 14 dni na jej wydanie).
Procedura tzw. scopingu koñczy siê wydaniem stosownego postanowienia na podstawie
Kodeksu Postêpowania Administracyjnego (po 30 dniach). Zarówno na opiniê regionalnego
dyrektora ochrony œrodowiska i powiatowego inspektora sanitarnego, jak i na postanowienie
organu prowadz¹cego postêpowanie nie przys³uguje za¿alenie. Po okreœleniu zakresu
raportu organ zawiesza postêpowanie w drodze postanowienia, na które przys³uguje prawo
do za¿alenia, do czasu przed³o¿enia gotowej dokumentacji. Je¿eli przedsiêbiorca nie chce
lub nie musi korzystaæ z mo¿liwoœci okreœlenia zakresu raportu, za³¹cza go do wniosku o wy-
danie decyzji o œrodowiskowych uwarunkowaniach w ramach okreœlonych w artykule 66
ustawy OOŒ. Dopiero z³o¿enie wniosku razem z raportem o oddzia³ywaniu przedsiêwziêcia
na œrodowisko pozwala wójtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta podaæ stosowne
informacje do wiadomoœci publicznej i umo¿liwia zainteresowanym sk³adanie uwag i wnio-
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Rys. 2. Schemat procesu uzyskania decyzji œrodowiskowej

�ród³o: Opracowanie w³asne na podstawie: Florkiewicz, Kawicki 2009

Fig. 2. Diagram of the process for environmental decision making



sków w ci¹gu 21 dni. Poinformowanie opinii publicznej odbywa siê w sposób zwyczajowo
przyjêty w siedzibie urzêdu, przez obwieszczenia w sposób zwyczajowo przyjêty w miejscu
planowanego przedsiêwziêcia, za poœrednictwem Biuletynu Informacji Publicznej i ewen-
tualnie przez zamieszczenie og³oszenia w prasie lub w sposób zwyczajowo przyjêty
w miejscowoœci albo miejscowoœciach w³aœciwych ze wzglêdu na przedmiot postêpowania.
W razie sprzeciwów miejscowej ludnoœci – i jeœli przyspieszy to procedurê – organ mo¿e
przeprowadziæ rozprawê administracyjn¹ otwart¹ dla spo³eczeñstwa. Ustalenie uwarun-
kowañ œrodowiskowych wymaga, poza konsultacjami spo³ecznymi, uzgodnienia regio-
nalnego dyrektora ochrony œrodowiska i zaopiniowania przez inspektora sanitarnego,
w trybie przewidzianym przez Kodeks Postêpowania Administracyjnego. Organ gminy,
wystêpuj¹c o uzgodnienie i opiniê, przedk³ada wniosek o wydanie decyzji, raport o od-
dzia³ywaniu na œrodowisko oraz wyrys i wypis z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (jeœli zosta³ on uchwalony). Wydawanie tych postanowieñ, co do których nie
przys³uguje za¿alenie, bêdzie trwa³o 30 dni. Przed wydaniem decyzji o œrodowiskowych
uwarunkowaniach wójt, burmistrz lub prezydent miasta rozpatruje wniosek inwestora wraz
z za³¹cznikami (w tym raportem), stanowiska w³aœciwych organów, uwagi i wnioski opinii
publicznej oraz ewentualne wyniki oceny transgranicznej. Informacje o wszystkich etapach
oceny oddzia³ywania na œrodowisko (w tym o udziale spo³eczeñstwa) musz¹ siê znaleŸæ
w uzasadnieniu do decyzji. Ponadto organ musi powiadomiæ ogó³ o wydaniu decyzji
i o mo¿liwoœciach zapoznania siê z jej treœci¹ oraz z dokumentacj¹ sprawy. Strony postê-
powania niezadowolone z ustaleñ zawartych w decyzji o œrodowiskowych uwarunkowa-
niach mog¹ siê od niej odwo³aæ w trybie przewidzianym przez Kodeks postêpowania
administracyjnego.

W przypadku przedsiêwziêæ mog¹cych zawsze znacz¹co oddzia³ywaæ na œrodowisko,
postêpowanie zmierzaj¹ce do wydania decyzji o œrodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsiêwziêæ mog¹cych potencjalnie znacz¹co oddzia³ywaæ na œrodowisko odbywa siê
trochê inaczej. Jego przebieg ilustruje rysunek 3. Zobrazowano, ¿e do wniosku o wydanie
decyzji o œrodowiskowych uwarunkowaniach inwestor zawsze do³¹cza kartê informacyjn¹
przedsiêwziêcia. Kolejnym etapem procedury jest przes¹dzenie, czy prowadzenie oceny
oddzia³ywania na œrodowisko jest wymagane. O takim obowi¹zku rozstrzyga organ gminy
po zapoznaniu siê z dokumentacj¹ za³¹czon¹ do wniosku oraz po zasiêgniêciu niewi¹¿¹cych
opinii regionalnego dyrektora ochrony œrodowiska i powiatowego (najczêœciej) inspektora
sanitarnego, co do których nie przys³uguje za¿alenie. Je¿eli planowane przedsiêwziêcie
wi¹¿e siê miêdzy innymi z zastosowaniem nowych technologii, budzi sprzeciw okolicznej
ludnoœci mo¿e negatywnie wp³yn¹æ na chronion¹ faunê lub florê, b¹dŸ stwarza zagro¿enie
oddzia³ywania transgranicznego, bêdzie wymagana ocena oddzia³ywania na œrodowisko.
Wójt, burmistrz lub prezydent miasta nak³ada ten obowi¹zek w formie postanowienia,
w stosunku do którego s³u¿y za¿alenie (art. 65 ust. 2 ustawy OOŒ). W rozstrzygniêciu tym
w³aœciwy organ okreœla zakres raportu o oddzia³ywaniu przedsiêwziêcia na œrodowisko. Po
sporz¹dzeniu raportu wnioskodawca (zgodnie z postanowieniem) przedk³ada go do urzêdu.
Nastêpnie wójt, burmistrz lub prezydent miasta podaje informacje o tym wniosku i o raporcie
do wiadomoœci publicznej. Zawiadamia tak¿e spo³eczeñstwo o mo¿liwoœci sk³adania uwag
i wniosków w ci¹gu 21 dni. Podanie do publicznej wiadomoœci nastêpuje w sposób zwy-
czajowo przyjêty w siedzibie urzêdu, przez obwieszczenie w sposób zwyczajowo przyjêty
w miejscu planowanego przedsiêwziêcia, za poœrednictwem Biuletynu Informacji Pub-
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licznej i ewentualnie przez og³oszenie w prasie lub w sposób zwyczajowo przyjêty
w miejscowoœci b¹dŸ miejscowoœciach w³aœciwych ze wzglêdu na przedmiot postêpowania.
W ramach postêpowania z udzia³em spo³eczeñstwa mo¿e zostaæ przeprowadzona rozprawa
administracyjna otwarta dla publicznoœci. Przeprowadzenie oceny oddzia³ywania na œro-
dowisko wymaga, poza udzia³em spo³eczeñstwa, uzgodnienia regionalnego dyrektora
ochrony œrodowiska i zaopiniowania warunków realizacji przedsiêwziêcia przez inspekcjê
sanitarn¹, w trybie przewidzianym przez Kodeks postêpowania administracyjnego. Organ
gminy, wystêpuj¹c o uzgodnienie i opiniê, przedk³ada wniosek o wydanie decyzji, raport
o oddzia³ywaniu na œrodowisko oraz wyrys i wypis z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Wydawanie tych postanowieñ, co do których stronom nie przys³uguje
za¿alenie, bêdzie trwa³o 30 dni. Przed wydaniem decyzji o œrodowiskowych uwarun-
kowaniach poprzedzonej ocen¹ oddzia³ywania na œrodowisko wójt, burmistrz lub prezydent
miasta rozpatruje wniosek inwestora wraz z za³¹cznikami (w tym raportem o oddzia³ywaniu
na œrodowisko), otrzymane uzgodnienie i opiniê oraz uwagi i wnioski opinii publicznej,
a tak¿e ewentualne wyniki oceny transgranicznej. Informacje o wszystkich elementach
oceny oddzia³ywania na œrodowisko musz¹ siê znaleŸæ w uzasadnieniu decyzji. Ponadto
organ jest zobowi¹zany do powiadomienia ogó³u o wydaniu decyzji i o mo¿liwoœciach
zapoznania siê z jej treœci¹ oraz z dokumentacj¹ sprawy. Równie¿ w tym przypadku strony
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Rys. 3. Schemat procesu uzyskania decyzji œrodowiskowej w przypadku przedsiêwziêæ mog¹cych

potencjalnie znacz¹co oddzia³ywaæ na œrodowisko

�ród³o: Opracowanie w³asne na podstawie: Florkiewicz, Kawicki 2009

Fig. 3. Diagram of the process of obtaining an environmental decision in the case of projects that have

the potential to have significant effects on the environment



postêpowania niezadowolone z ustaleñ zawartych w decyzji o œrodowiskowych uwarun-
kowaniach mog¹ siê od niej odwo³aæ (w trybie Kpa).

Jeœli organ prowadz¹cy postêpowanie zrezygnuje z obowi¹zku prowadzenia oceny wójt,
burmistrz lub prezydent miasta wyda decyzjê o œrodowiskowych uwarunkowaniach, której
integraln¹ czêœci¹ bêdzie karta informacyjna przedsiêwziêcia i jego charakterystyka.
W uzasadnieniu takiej decyzji powinny zostaæ przywo³ane przes³anki z ustawy o udo-
stêpnianiu informacji o œrodowisku i jego ochronie, na których podstawie odst¹piono od
przeprowadzania oceny. Strony postêpowania, niezadowolone z ustaleñ zawartych w de-
cyzji, mog¹ siê od niej odwo³aæ (w trybie Kpa). Decyzjê tê nale¿y równie¿ upubliczniæ.

1.1. Pozosta³e dokumenty i decyzje administracyjne zwi¹zane z poszukiwaniem

i wydobyciem gazu ziemnego

1.2. Decyzje lokalizacyjne

Zgodnie z art. 7. ustawy NPGG podejmowanie i wykonywanie dzia³alnoœci okreœlonej
ustaw¹ jest dozwolone tylko wówczas, je¿eli nie naruszy ona przeznaczenia nieruchomoœci
okreœlonego w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz w odrêbnych
przepisach. W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego okre-
œlenie sposobów zagospodarowania i warunków zabudowy terenu nastêpuje w drodze
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, przy czym:

— lokalizacjê inwestycji celu publicznego, do których zaliczaj¹ siê m.in. poszukiwanie,
rozpoznawanie, wydobywanie z³ó¿ kopalin objêtych w³asnoœci¹ górnicz¹ ustala siê
w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego,

— sposób zagospodarowania terenu i warunki zabudowy dla innych inwestycji ustala siê
w drodze decyzji o warunkach zabudowy.

Nale¿y nadmieniæ, ¿e w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego podejmowanie i wykonywanie dzia³alnoœci zwi¹zanej z poszukiwaniami i wy-
dobywaniem kopalin jest dopuszczalne tylko wówczas, je¿eli nie naruszy ona sposobu
wykorzystywania nieruchomoœci ustalonego w studium uwarunkowañ i kierunków zagos-
podarowania przestrzennego gminy oraz w odrêbnych przepisach. Je¿eli zamierzona dzia-
³alnoœæ zwi¹zana z poszukiwaniami i wydobywaniem kopalin uniemo¿liwi³aby wykorzy-
stanie nieruchomoœci zgodnie z ich przeznaczeniem, okreœlonym przez miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego lub przepisy odrêbne, a w przypadku braku tego planu –
w sposób okreœlony w studium uwarunkowañ i kierunków zagospodarowania przestrzen-
nego gminy lub w przepisach odrêbnych, organ koncesyjny powinien odmówiæ udzielenia
koncesji (art. 29 NPGG). A contrario udzielenie koncesji œwiadczy zatem o zgodnoœci
projektowanych prac poszukiwawczych lub wydobywczych z wy¿ej wymienionymi doku-
mentami. Procedurê zwi¹zan¹ z uzyskaniem decyzji o lokalizacji inwestycji celu publi-
cznego przedstawia schemat (rys. 4). Organem wydaj¹cym decyzjê dla inwestycji celu pu-
blicznego o znaczeniu krajowym i wojewódzkim (a takim bêdzie wiêkszoœæ prac zwi¹zanych
z poszukiwaniami i wydobywaniem gazu z ³upków) — jest wójt, burmistrz albo prezydent
miasta, w uzgodnieniu z marsza³kiem województwa. Warto zaznaczyæ, ¿e zgodnie z art. 56
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ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, nie mo¿na odmówiæ ustalenia
lokalizacji inwestycji celu publicznego, je¿eli zamierzenie inwestycyjne jest zgodne
z przepisami odrêbnymi. Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego wi¹¿e
organ wydaj¹cy decyzjê o pozwoleniu na budowê.

Organ, który wyda³ decyzjê o ustaleniu lokalizacji celu publicznego (albo decyzjê o wa-
runkach zabudowy) stwierdza jej wygaœniêcie, je¿eli:

— inny wnioskodawca uzyska³ pozwolenie na budowê,
— dla tego terenu uchwalono plan miejscowy, którego ustalenia s¹ inne ni¿ w wydanej

decyzji.
Powy¿szego przepisu nie stosuje siê, je¿eli zosta³a wydana ostateczna decyzja o po-

zwoleniu na budowê. Nie stwierdza siê niewa¿noœci decyzji o ustaleniu lokalizacji in-
westycji celu publicznego oraz nie uchyla siê jej w przypadku wznowienia postêpowania
administracyjnego, je¿eli od dnia dorêczenia lub og³oszenia up³ynê³o 12 miesiêcy.

Zgodnie z NPGG udokumentowane z³o¿a kopalin ujawnia siê w studiach uwarunkowañ
i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych planach zagospoda-
rowania przestrzennego oraz planach zagospodarowania przestrzennego województwa.
W terminie do 2 lat od dnia zatwierdzenia dokumentacji geologicznej przez w³aœciwy organ
administracji geologicznej, obszar udokumentowanego z³o¿a kopalin obowi¹zkowo wpro-
wadza siê do studium uwarunkowañ i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy.
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Rys. 4. Schemat procesu uzyskania decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego

�ród³o: Opracowanie w³asne na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym

Fig. 4. Diagram of the process to obtain a decision at the location of a public investment



Po up³ywie okreœlonego powy¿ej terminu wojewoda wprowadza obszar udokumentowanego
z³o¿a kopalin do studium uwarunkowañ i kierunków zagospodarowania przestrzennego
gminy i wydaje w tej sprawie zarz¹dzenie zastêpcze. Sporz¹dzone w tym trybie studium
wywo³uje skutki prawne takie jak studium uwarunkowañ i kierunków zagospodarowania
przestrzennego gminy. Koszty sporz¹dzenia studium ponosi w ca³oœci gmina, której obszaru
dotyczy zarz¹dzenie zastêpcze. W przypadku z³o¿enia przez radê gminy skargi na zarz¹-
dzenie zastêpcze, s¹d administracyjny wyznacza rozprawê w terminie 30 dni od dnia
wp³yniêcia skargi do s¹du. Obszary i tereny górnicze (wydobywanie kopalin) uwzglêdnia
siê w studium uwarunkowañ i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Je¿eli w wyniku zamierzonej
dzia³alnoœci, okreœlonej w koncesji, przewiduje siê istotne skutki dla œrodowiska, dla terenu
górniczego b¹dŸ jego fragmentu, mo¿na sporz¹dziæ miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego na podstawie przepisów o zagospodarowaniu przestrzennym. Koszty spo-
rz¹dzenia projektu tego planu ponosi przedsiêbiorca. Przewidywane dla œrodowiska skutki
dzia³alnoœci okreœlonej w koncesji okreœla siê w opracowaniu ekofizjograficznym, sporz¹-
dzanym na potrzeby studium uwarunkowañ i kierunków zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a tak¿e na podstawie
projektu zagospodarowania z³o¿a. Ów plan zagospodarowania przestrzennego, niezale¿nie
od wymagañ okreœlonych odrêbnymi przepisami, powinien zapewniaæ integracjê wszelkich
dzia³añ podejmowanych w granicach terenu górniczego w celu:

— wykonania dzia³alnoœci okreœlonej w koncesji,
— zapewnienia bezpieczeñstwa powszechnego,
— ochrony œrodowiska, w tym obiektów budowlanych.
Plan ten mo¿e w szczególnoœci okreœliæ:
— obiekty lub obszary, dla których wyznacza siê filar ochronny, w granicach którego

ruch zak³adu górniczego mo¿e byæ zabroniony, b¹dŸ mo¿e byæ dozwolony tylko
w sposób zapewniaj¹cy nale¿yt¹ ochronê tych obiektów lub obszarów,

— obszary wy³¹czone z zabudowy b¹dŸ takie, w granicach których zabudowa jest
dozwolona tylko po spe³nieniu odpowiednich wymagañ. Koszt spe³nienia tych wy-
magañ ponosi przedsiêbiorca.

Je¿eli cudza nieruchomoœæ lub jej czêœæ jest niezbêdna do wykonywania dzia³alnoœci
zwi¹zanej z poszukiwaniami lub rozpoznaniem z³ó¿ albo (czêœciej) wydobywaniem kopalin
ze z³ó¿, to zgodnie z NPGG (art. 18.) przedsiêbiorca mo¿e ¿¹daæ umo¿liwienia korzystania
z tej nieruchomoœci lub jej czêœci przez czas oznaczony, za wynagrodzeniem. Korzystanie
nie mo¿e oczywiœcie obejmowaæ prawa do pobierania po¿ytków z nieruchomoœci. Je¿eli na
skutek ograniczenia prawa, nieruchomoœæ lub jej czêœæ nie nadaje siê do wykorzystania na
dotychczasowe cele, w³aœciciel (u¿ytkownik wieczysty) mo¿e ¿¹daæ, aby przedsiêbiorca
dokona³ jej wykupu. Niestety, w sprawach spornych dotycz¹cych korzystania z nieru-
chomoœci rozstrzygaj¹ s¹dy powszechne, co mo¿e mocno wyd³u¿aæ ca³oœæ postêpowania.
Przedsiêbiorca, który uzyska³ koncesjê na wydobywanie wêglowodorów, wêgla kamien-
nego, wêgla brunatnego lub podziemne bezzbiornikowe magazynowanie wêglowodorów,
mo¿e (zgodnie z art. 19. NPGG) ¿¹daæ wykupu nieruchomoœci lub jej czêœci po³o¿onej
w obszarze górniczym, w zakresie niezbêdnym do wykonywania zamierzonej dzia³alnoœci.
Podobnie jak w przypadku korzystania z nieruchomoœci, w sprawach spornych rozstrzygaj¹
s¹dy powszechne.
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1.3. Pozwolenie na budowê

Jedn¹ z g³ównych decyzji administracyjnych, koniecznych do realizacji prac zwi¹zanych
z poszukiwaniem i rozpoznaniem z³ó¿ oraz wydobywaniem gazu ziemnego, jest pozwolenie
na budowê. Tryb i sposób uzyskania pozwolenia na budowê jest uregulowany w ustawie
Prawo budowlane.

Spoœród obiektów i robót budowlanych, które nie wymagaj¹ pozwolenia na budowê,
a które mog¹ byæ elementem prac zwi¹zanych z poszukiwaniem i wydobyciem gazu ziem-
nego, warto zwróciæ uwagê na:

— przy³¹cza elektroenergetyczne, wodoci¹gowe, kanalizacyjne, gazowe, cieplne i tele-
komunikacyjne,

— obiekty przeznaczone do czasowego u¿ytkowania w trakcie realizacji robót bu-
dowlanych, po³o¿onych na terenie budowy, oraz ustawianie barakowozów u¿y-
wanych przy wykonywaniu robót budowlanych, badaniach geologicznych i pomia-
rach geodezyjnych,

— utwardzenie powierzchni gruntu na dzia³kach budowlanych,
— wykonywanie ujêæ wód œródl¹dowych powierzchniowych o wydajnoœci poni¿ej

50 m3/h oraz obudowy ujêæ wód podziemnych,
— przebudowê sieci elektroenergetycznych, wodoci¹gowych, kanalizacyjnych, gazo-

wych, cieplnych i telekomunikacyjnych oraz dróg.
Wszystkie wy¿ej wymienione budowle i roboty budowlane wymagaj¹ zg³oszenia do

w³aœciwego organu (najczêœciej starosta).
Dla pozosta³ych budowli i robót budowlanych, czyli przewa¿aj¹cej czêœci instalacji

i prac, zwi¹zanych z poszukiwaniami i rozpoznaniem z³ó¿ oraz wydobywaniem gazu ziem-
nego, konieczne bêdzie uzyskanie pozwolenia na budowê.

Trzeba jednak zauwa¿yæ, i¿ ustawa Prawo geologiczne i górnicze przewiduje, ¿e do robót
geologicznych s³u¿¹cych poszukiwaniu i rozpoznawaniu z³ó¿ kopalin, a tak¿e robót geo-
logicznych wykonywanych na obszarze górniczym utworzonym w celu wykonywania
dzia³alnoœci metod¹ otworów wiertniczych, stosuje siê odpowiednio przepisy dotycz¹ce
zak³adu górniczego i jego ruchu oraz ratownictwa górniczego. Natomiast prawo budowlane
przewiduje, i¿ administracjê architektoniczno-budowlan¹ i nadzór budowlany w dziedzinie
górnictwa sprawuj¹ organa okreœlone w ustawie Prawo geologiczne i górnicze. A zatem,
w odniesieniu do projektowania i wykonywania robót budowlanych oraz utrzymania
obiektów budowlanych zak³adu górniczego, w³aœciwymi organami, które wykonuj¹ zadania
z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego, s¹ organy
nadzoru górniczego.

Organem w³aœciwym do wydania pozwolenia na budowê w zakresie prac poszukiwaw-
czych i wydobywania kopalin bêd¹:

— w pierwszej instancji dyrektorzy okrêgowych urzêdów górniczych,
— w drugiej instancji Prezes Wy¿szego Urzêdu Górniczego.
Procedurê uzyskania pozwolenia na budowê opart¹ na regulacjach prawa budowlanego

przedstawia rysunek 5.
Zgodnie Prawem budowlanym (art. 35 ust. 4) w razie spe³nienia wymagañ okreœlonych

w przepisach, w³aœciwy organ nie mo¿e odmówiæ wydania decyzji o pozwoleniu na budowê.
W przypadku wniesienia skargi do s¹du administracyjnego na decyzjê o pozwoleniu na
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budowê, wstrzymanie wykonania tej decyzji na wniosek skar¿¹cego s¹d mo¿e uzale¿niæ od
z³o¿enia przez skar¿¹cego kaucji na zabezpieczenie roszczeñ inwestora z powodu wstrzy-
mania wykonania decyzji. Istotne odst¹pienie od zatwierdzonego projektu budowlanego lub
innych warunków pozwolenia na budowê jest dopuszczalne jedynie po uzyskaniu decyzji
o zmianie pozwolenia na budowê.

Decyzja o pozwoleniu na budowê wygasa, je¿eli budowa nie zosta³a rozpoczê³a przed
up³ywem 3 lat od dnia, w którym decyzja ta sta³a siê ostateczna lub budowa zosta³a
przerwana na czas d³u¿szy ni¿ 3 lata. Rozpoczêcie albo wznowienie budowy – w przy-
padkach wygaœniêcia, stwierdzenia niewa¿noœci b¹dŸ uchylenia decyzji o pozwoleniu na
budowê – mo¿e nast¹piæ po wydaniu nowej decyzji o pozwoleniu na budowê albo decyzji
o pozwoleniu na wznowienie robót budowlanych.
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Rys. 5. Schemat procesu uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowê

�ród³o: Opracowanie w³asne na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane

Fig. 5. Diagram of the process of obtaining a building permit



1.4. Pozwolenie wodnoprawne

W przypadku eksploatacji gazu z ³upków, w kontekœcie szczelinowania hydraulicznego,
prawdopodobna jest te¿ koniecznoœæ pozyskania tzw. pozwolenia wodnoprawnego.

Zgodnie z ustaw¹ z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, pozwolenie wodnoprawne jest
wymagane m.in. na:

— wykonanie urz¹dzeñ wodnych,
— odwodnienie zak³adów górniczych,
— gromadzenie œcieków, a tak¿e innych materia³ów, prowadzenie odzysku lub unie-

szkodliwianie odpadów na obszarach szczególnego zagro¿enia powodzi¹.
Pozwolenie wodnoprawne nie jest wymagane m.in. dla:
— odwadniania obiektów lub wykopów budowlanych, je¿eli zasiêg leja depresji nie

wykracza poza granice terenu, którego zak³ad jest w³aœcicielem,
— poboru wód powierzchniowych lub podziemnych w iloœci nieprzekraczaj¹cej 5 m3

na dobê,
— poboru i odprowadzania wód, w zwi¹zku z wykonywaniem odwiertów lub otworów

strza³owych przy u¿yciu p³uczki wodnej na cele badañ sejsmicznych (tylko – wiêc
dla normalnych wierceñ, a tym bardziej szczelinowania hydraulicznego bêdzie po-
trzebne).

Wed³ug wy¿ej wymienionej ustawy urz¹dzeniami wodnymi s¹ m.in. obiekty s³u¿¹ce do
ujmowania wód powierzchniowych oraz podziemnych. Przepisy ustawy dotycz¹ce urz¹dzeñ
wodnych stosuje siê odpowiednio do odbudowy, rozbudowy, przebudowy, rozbiórki lub
likwidacji tych urz¹dzeñ, z wy³¹czeniem robót zwi¹zanych z utrzymywaniem urz¹dzeñ
wodnych w celu zachowania ich funkcji.

Je¿eli o wydanie pozwolenia wodnoprawnego ubiega siê kilka zak³adów, których
dzia³alnoœæ wzajemnie siê wyklucza z powodu stanu zasobów wodnych, pierwszeñstwo
w uzyskaniu pozwolenia wodnoprawnego maj¹ zak³ady, które bêd¹ pobieraæ wodê w celu
zaopatrzenia ludnoœci w wodê przeznaczon¹ do spo¿ycia, nastêpnie — zak³ady, których
korzystanie z wód przyczyni siê do zwiêkszenia naturalnej lub sztucznej retencji wód lub
poprawy stosunków biologicznych w œrodowisku wodnym, a dopiero w dalszej kolejnoœci
w³aœciciele oraz posiadacze samoistni i zale¿ni innych obiektów, instalacji lub urz¹dzeñ
infrastruktury krytycznej. Pozwolenie wodnoprawne nie rodzi praw do nieruchomoœci
i urz¹dzeñ wodnych koniecznych do jego realizacji oraz nie narusza prawa w³asnoœci
i uprawnieñ osób trzecich przys³uguj¹cych wobec tych nieruchomoœci i urz¹dzeñ, infor-
macjê tej treœci zamieszcza siê w pozwoleniu wodnoprawnym.

Pozwolenie wodnoprawne nie mo¿e naruszaæ:
— ustaleñ planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza lub ustaleñ warunków

korzystania z wód regionu wodnego lub warunków korzystania z wód zlewni,
— ustaleñ miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, decyzji o ustaleniu

lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy,
— wymagañ ochrony zdrowia ludzi, œrodowiska i dóbr kultury wpisanych do rejestru

zabytków oraz wynikaj¹cych z odrêbnych przepisów.
Stronami w sprawie o wydanie pozwolenia wodnoprawnego s¹: wnioskodawca ubie-

gaj¹cy siê o wydanie pozwolenia wodnoprawnego, w³aœciciel wody, w³aœciciel(e) urz¹dzeñ
kanalizacyjnych, do których wprowadzane bêd¹ œcieki przemys³owe zawieraj¹ce substancje
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szczególnie szkodliwe dla œrodowiska wodnego, w³aœciciel(e) istniej¹cego urz¹dzenia wod-
nego znajduj¹cego siê w zasiêgu oddzia³ywania zamierzonego korzystania z wód lub pla-
nowanych do wykonania urz¹dzeñ wodnych, w³adaj¹cy powierzchni¹ ziemi po³o¿on¹
w zasiêgu oddzia³ywania zamierzonego korzystania z wód lub planowanych do wykonania
urz¹dzeñ wodnych, uprawnieni do rybactwa w zasiêgu oddzia³ywania zamierzonego ko-
rzystania z wód lub planowanych do wykonania urz¹dzeñ wodnych.

Wniosek o wydanie pozwolenia wodnoprawnego sk³ada inwestor za³¹czaj¹c do niego:
— operat wodnoprawny w formie opisowej i graficznej,
— decyzjê o lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decyzjê o warunkach zabudowy,

je¿eli jest ona wymagana,
— opis prowadzenia zamierzonej dzia³alnoœci sporz¹dzony w jêzyku nietechnicznym,
— dokumentacjê hydrogeologiczn¹ (do wniosku na pobór wód podziemnych oraz na

odwodnienie zak³adu górniczego),
— projekt urz¹dzeñ wodnych (dla pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie tych

urz¹dzeñ).
Organem w³aœciwym do wydania pozwolenia wodnoprawnego jest:
— Starosta w wiêkszoœci spraw,
— Marsza³ek województwa, jeœli wniosek dotyczy przedsiêwziêcia mog¹cego zawsze

znacz¹co oddzia³ywaæ na œrodowisko,
— Dyrektor Regionalnego Zarz¹du Gospodarki Wodnej, je¿eli wykonywanie urz¹dzeñ

odbywa siê w czêœci lub na terenach zamkniêtych.
Organ obligatoryjnie odmawia wydania pozwolenia wodnoprawnego, je¿eli:
— projektowany sposób korzystania z wody narusza warunki okreœlaj¹ce korzystanie

z wód regionu i wód zlewni, ustalenia miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego, decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,

— projektowany sposób korzystania z wody nie spe³nia wymagañ ochrony zdrowia
ludzi, œrodowiska i dóbr kultury wpisanych do rejestru zabytków oraz wynikaj¹cych
z odrêbnych przepisów,

— projektowany sposób korzystania z wody dla celów energetyki wodnej nie zapewni
wykorzystania potencja³u hydroenergetycznego w sposób technicznie i ekonomi-
cznie uzasadniony.

W pozwoleniu wodnoprawnym ustala siê cel i zakres korzystania z wód, warunki
wykonywania uprawnienia oraz obowi¹zki niezbêdne ze wzglêdu na ochronê zasobów
œrodowiska, interesów ludnoœci i gospodarki, a w szczególnoœci:

— iloœæ pobieranej lub odprowadzanej wody, w tym maksymaln¹ iloœæ m3 na godzinê
i œredni¹ iloœæ m3 na dobê oraz maksymaln¹ iloœæ m3 na rok,

— sposób gospodarowania wod¹, w tym charakterystyczne rzêdne piêtrzenia oraz prze-
p³ywy,

— iloœæ, stan i sk³ad œcieków wprowadzanych do wód, do ziemi lub do urz¹dzeñ
kanalizacyjnych albo minimalny procent redukcji zanieczyszczeñ w procesie oczy-
szczania œcieków, a w przypadku œcieków przemys³owych, je¿eli jest to uzasad-
nione, dopuszczalne iloœci zanieczyszczeñ, zw³aszcza iloœci substancji szczególnie
szkodliwych dla œrodowiska wodnego, wyra¿one w jednostkach masy przypa-
daj¹cych na jednostkê wykorzystywanego surowca, materia³u, paliwa lub powsta-
j¹cego produktu,
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— opis urz¹dzenia wodnego, w tym po³o¿enie za pomoc¹ wspó³rzêdnych geografi-
cznych oraz podstawowe parametry charakteryzuj¹ce to urz¹dzenie i warunki jego
wykonania,

— niezbêdne przedsiêwziêcia ograniczaj¹ce negatywne oddzia³ywanie na œrodowisko.
Pozwolenie wodnoprawne wydaje siê, w drodze decyzji, na czas okreœlony, za wyj¹tkiem

pozwoleñ wodnoprawnych na wykonanie urz¹dzeñ wodnych. Pozwolenie wodnoprawne
wygasa, je¿eli up³yn¹³ okres, na który by³o wydane, zak³ad zrzek³ siê uprawnieñ ustalonych
w tym pozwoleniu lub zak³ad nie rozpocz¹³ wykonywania urz¹dzeñ wodnych w terminie
trzech lat od dnia, w którym pozwolenie wodnoprawne na wykonanie tych urz¹dzeñ sta³o siê
ostateczne.

W³aœciwy organ mo¿e cofn¹æ lub ograniczyæ wydanie pozwolenia bez odszkodowania,
je¿eli urz¹dzenia wodne wykonane zosta³y niezgodnie z warunkami ustalonymi w po-
zwoleniu wodnoprawnym, nie s¹ nale¿ycie utrzymywane, zak³ad zmienia cel i zakres
korzystania z wód lub warunki wykonywania uprawnieñ lub zasoby wód podziemnych
uleg³y zmniejszeniu w sposób naturalny. Mo¿e te¿ cofn¹æ lub ograniczyæ warunki po-
zwolenia za odszkodowaniem, w sytuacjach uzasadnionych interesem spo³ecznym albo
wa¿nymi wzglêdami gospodarczymi. W decyzji o wygaœniêciu lub cofniêciu organ mo¿e
na³o¿yæ obowi¹zek usuniêcia negatywnych skutków w œrodowisku, wynikaj¹cych z wyko-
nywania pozwolenia wodnoprawnego oraz okreœliæ zakres i termin wykonania tego obo-
wi¹zku, a tak¿e zobowi¹zaæ zak³ad do usuniêcia urz¹dzeñ wodnych i innych obiektów, które
zosta³y wykonane lub by³y u¿ytkowane na podstawie pozwolenia, oraz przywrócenia stanu
jaki istnia³ przed zbudowaniem urz¹dzeñ wodnych.

1.5. Decyzja zatwierdzaj¹ca program gospodarowania odpadami wydobywczymi

Zgodnie z ustaw¹ z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych przed rozpoczêciem
dzia³alnoœci zwi¹zanej z wytwarzaniem lub gospodarowaniem odpadami wydobywczymi,
posiadacz tych odpadów (czyli w³aœciciel koncesji na poszukiwania lub wydobywanie) jest
obowi¹zany do przed³o¿enia w³aœciwemu organowi program gospodarowania odpadami
wydobywczymi, celem uzyskania decyzji zatwierdzaj¹cej ten program.

Na wniosek posiadacza odpadów wydobywczych decyzjê wydaje marsza³ek woje-
wództwa lub – dla przedsiêwziêæ i zdarzeñ na terenach zamkniêtych – regionalny dyrektor
ochrony œrodowiska.

Do wniosku o zatwierdzenie programu za³¹cza siê, ze zrozumia³ych wzglêdów, program
gospodarowania odpadami wydobywczymi, który zawiera nastêpuj¹ce dane:

— opis dzia³añ maj¹cych na celu zapobieganie powstawaniu odpadów wydobywczych
i ograniczanie iloœci wytwarzanych odpadów wydobywczych oraz ich negatywnego
oddzia³ywania na œrodowisko,

— opis dzia³añ maj¹cych na celu odzysk odpadów wydobywczych, je¿eli jest on tech-
nologicznie i ekonomicznie uzasadniony oraz zgodny z przepisami o ochronie œro-
dowiska,

— ocenê ryzyka obiektu unieszkodliwiania odpadów wydobywczych,
— klasyfikacjê obiektu unieszkodliwiania odpadów wydobywczych dokonan¹ zgodnie

z ocen¹ ryzyka obiektu unieszkodliwiania odpadów wydobywczych,
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— wyszczególnienie rodzaju odpadów wydobywczych, przewidzianych do sk³adowania
w obiekcie unieszkodliwiania odpadów wydobywczych, z uwzglêdnieniem charak-
terystyki tych odpadów (w³aœciwoœci fizyczne i chemiczne, opis substancji che-
micznych, które bêd¹ stosowane w procesie przeróbki, opis metody sk³adowania, opis
systemu transportu odpadów),

— okreœlenie ³¹cznej iloœci odpadów wydobywczych przewidzianych do wytworzenia
w ci¹gu roku,

— opis procesów, podczas których powstaj¹ odpady wydobywcze,
— opis procesów przeróbki odpadów wydobywczych,
— skutki dla œrodowiska i zdrowia ludzi, spowodowane unieszkodliwianiem odpadów

wydobywczych oraz dzia³ania zapobiegawcze, które nale¿y podj¹æ w celu zmniej-
szenia negatywnego oddzia³ywania na œrodowisko podczas eksploatacji obiektu
unieszkodliwiania odpadów wydobywczych i po jego zamkniêciu,

— opis technologii i œrodków technicznych s³u¿¹cych zapobieganiu powstawania
po¿arów w obiektach unieszkodliwiania odpadów wydobywczych, w których s¹
sk³adowane odpady zawieraj¹ce czêœci palne,

— zakres i sposób monitoringu wyrobisk górniczych,
— zakres i sposób monitoringu obiektów unieszkodliwiania odpadów wydobyw-

czych,
— opis sposobu zamkniêcia obiektu unieszkodliwiania odpadów wydobywczych wraz

z rekultywacj¹ terenu oraz procedurami po zamkniêciu oraz monitoringu z uwzglêd-
nieniem w szczególnoœci:
– niezbêdnych dzia³añ dotycz¹cych zamkniêcia obiektu unieszkodliwiania odpa-

dów wydobywczych,
– dzia³añ zwi¹zanych z rekultywacj¹ terenu;

— nadzór nad zrekultywowanym obiektem unieszkodliwiania odpadów wydobyw-
czych,

— opis dzia³añ maj¹cych na celu zapobieganie lub zminimalizowanie pogorszenia stanu
wód oraz zapobieganie lub minimalizacjê zanieczyszczenia powietrza i gleby,

— wyniki badañ terenu, na który mo¿e wywieraæ wp³yw obiekt unieszkodliwiania
odpadów wydobywczych, w zakresie ustalenia poziomu naturalnych stê¿eñ sub-
stancji wystêpuj¹cych w glebie.

Posiadacz odpadów prowadz¹cy obiekt unieszkodliwiania odpadów wydobywczych
sporz¹dza te¿ ocenê ryzyka obiektu unieszkodliwiania odpadów wydobywczych.

Decyzja zatwierdzaj¹ca program gospodarowania odpadami wydobywczymi, oprócz
danych wnioskodawcy, zawiera wszystkie ww. punkty wraz z terminem przed³o¿enia prze-
gl¹du programu gospodarowania odpadami wydobywczymi.

W³aœciwy organ wydaje decyzjê zatwierdzaj¹c¹ program gospodarowania odpadami
wydobywczymi po zasiêgniêciu opinii w³aœciwego dyrektora okrêgowego urzêdu górni-
czego oraz w³aœciwego wójta, burmistrza lub prezydenta miasta.

Odmawia siê wydania decyzji zatwierdzaj¹cej program gospodarowania odpadami wy-
dobywczymi, je¿eli zamierzony sposób gospodarowania nimi:

— jest sprzeczny z wymaganiami przepisów o odpadach,
— móg³by powodowaæ zagro¿enie dla ¿ycia i zdrowia ludzi lub zagro¿enie dla œro-

dowiska,
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— jest sprzeczny z planami gospodarki odpadami, o których mowa w ustawie z dnia
27 kwietnia 2001 r. o odpadach.

Je¿eli posiadacz odpadów wydobywczych narusza przepisy ustawy lub dzia³a niezgodnie
z decyzj¹ zatwierdzaj¹c¹ program gospodarowania odpadami wydobywczymi, w³aœciwy
organ wzywa go do niezw³ocznego zaniechania naruszeñ. Je¿eli mimo wezwania, podmiot
ten nadal narusza przepisy ustawy lub dzia³a niezgodnie z decyzj¹, w³aœciwy organ wstrzy-
muje – w drodze decyzji administracyjnej – jego dzia³alnoœæ w zakresie objêtym decyzj¹
zatwierdzaj¹c¹ program gospodarowania odpadami wydobywczymi. Decyzji tej nadaje siê
rygor natychmiastowej wykonalnoœci. Wstrzymanie dzia³alnoœci nie powoduje wygaœniêcia
obowi¹zku usuniêcia skutków prowadzonej dzia³alnoœci na koszt posiadacza odpadów
wydobywczych.

1.6. Plan ruchu zak³adu górniczego

Jak ju¿ wspominaliœmy Prawo górnicze i geologiczne przewiduje, ¿e do robót geolo-
gicznych s³u¿¹cych poszukiwaniu i rozpoznawaniu z³ó¿ kopalin – a tak¿e robót geologicz-
nych wykonywanych na obszarze górniczym utworzonym w celu wykonywania dzia³alnoœci
metod¹ otworów wiertniczych – stosuje siê odpowiednio przepisy dotycz¹ce zak³adu gór-
niczego i jego ruchu oraz ratownictwa górniczego.

Podstaw¹ prowadzenia prac zak³adu górniczego jest przygotowany i zatwierdzony plan
ruchu zak³adu górniczego.

Plan ruchu zak³adu górniczego sporz¹dza przedsiêbiorca, na 2 do 6 lat, albo na ca³y
planowany czas prowadzenia ruchu, a je¿eli jest on krótszy, odrêbnie dla ka¿dego zak³adu
górniczego. Plan ten zawiera:

— strukturê organizacyjn¹ zak³adu górniczego,
— szczegó³owe przedsiêwziêcia niezbêdne w celu zapewnienia:

– wykonywania dzia³alnoœci objêtej koncesj¹,
– bezpieczeñstwa powszechnego,
– bezpieczeñstwa po¿arowego,
– bezpieczeñstwa osób przebywaj¹cych w zak³adzie górniczym, w szczególnoœci

dotycz¹ce bezpieczeñstwa i higieny pracy,
– racjonalnej gospodarki z³o¿em,
– ochrony elementów œrodowiska,
– ochrony obiektów budowlanych,
– zapobiegania szkodom i ich naprawy.

Plan ruchu zak³adu górniczego sporz¹dza siê z uwzglêdnieniem warunków okreœlonych
w koncesji oraz w projekcie zagospodarowania z³o¿a.

Wniosek o zatwierdzenie planu ruchu zak³adu górniczego przedk³ada siê organowi
nadzoru górniczego w³aœciwemu dla miejsca wykonywania robót objêtych planem, a je¿eli
roboty objête planem bêd¹ wykonywane w granicach w³aœciwoœci miejscowej co najmniej
dwóch organów nadzoru górniczego — organowi nadzoru górniczego w³aœciwemu dla
siedziby zak³adu górniczego, na co najmniej 30 dni przed dniem zamierzonego rozpoczêcia
wykonywania robót.

Do wniosku o zatwierdzenie planu ruchu zak³adu górniczego do³¹cza siê:
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— dwa egzemplarze planu, podpisane przez przedsiêbiorcê oraz kierownika ruchu
zak³adu górniczego, który bêdzie realizowa³ plan,

— odpisy wymaganych dla zamierzonych robót decyzji wydanych przez inne organa,
w szczególnoœci dotycz¹cych ochrony œrodowiska,

— do wgl¹du odpis koncesji oraz projekt zagospodarowania z³o¿a.
Plan ruchu zak³adu górniczego zatwierdza w³aœciwy organ nadzoru górniczego, w dro-

dze decyzji, po uzyskaniu opinii w³aœciwego wójta (burmistrza, prezydenta miasta). Po
wydaniu decyzji organ nadzoru górniczego przesy³a organowi koncesyjnemu (Ministrowi
Œrodowiska) kopiê decyzji zatwierdzaj¹cej plan ruchu zak³adu górniczego.

2. Kwestie podatkowe

Dla wielu krajów czy te¿ regionów (stanów, prowincji, landów itp.) w wiêkszych
pañstwach o strukturze federacyjnej, po¿ytki z podatków i op³at pobieranych od przedsiê-
biorstw eksploatuj¹cych bogactwa naturalne stanowi¹ jedno z podstawowych Ÿróde³ do-
chodów bud¿etu. St¹d g³ównym celem ka¿dego pañstwa czy regionu, w którym wystêpuj¹
surowce mineralne w znacz¹cych iloœciach, jest maksymalizacja dochodu ze swych bogactw
naturalnych. G³ównym narzêdziem do realizacji tego celu w obszarze poszukiwañ i wy-
dobycia jest system fiskalny. Na system fiskalny sk³adaj¹ siê zapisy legislacyjne (min. prawo
geologiczne i górnicze), podatkowe (ustawy podatkowe, rozporz¹dzenia i zarz¹dzenia
o op³atach, np. œrodowiskowych) oraz kontraktowe (zdefiniowane na poziomie nadawanych
koncesji). Istnieje na œwiecie wiele systemów fiskalnych, co wiêcej, w niektórych krajach
jest wykorzystywane jednoczeœnie kilka systemów. W wiêkszoœci systemów fiskalnych
w obszarze upstream wystêpuje spory zakres negocjowanych klauzul, co pozwala na bar-
dziej elastyczne dostosowanie zakresu obci¹¿eñ i wymagañ na³o¿onych na koncesjonariusza
do jego mo¿liwoœci i skali podejmowanego ryzyka.

Do g³ównych funkcji systemów fiskalnych zaliczamy:
— odpowiedni podzia³ zysków pomiêdzy inwestorów a pañstwo,
— efektywn¹ i bezpieczn¹ dla œrodowiska eksploatacjê zasobów naturalnych,
— zapewnienie skutecznego mechanizmu zwrotu kosztów,
— promocjê inwestycji w obszarze poszukiwañ i wydobycia.
Warunki odpowiednie dla jednych krajów mog¹ nie byæ odpowiednie dla innych. Kraje

o bardziej restrykcyjnych i nastawionych na wiêkszy fiskalizm systemach mog¹ byæ równie¿
skuteczne w eksploatacji swych bogactw. Wyznacznikiem s¹ perspektywy geologiczne zwi¹-
zane z danym obszarem (rys. 6.). Je¿eli s¹ pomyœlne, tzn. prawdopodobieñstwo sukcesu
w eksploatacji surowców jest wysokie, to wówczas firmy naftowe s¹ sk³onne zgodziæ siê na
znacznie wiêkszy udzia³ pañstwa w zyskach z ich wydobywania. I odwrotnie – tam gdzie ryzyko
niepowodzenia jest du¿e, warunki fiskalne musz¹ zachêcaæ inwestorów do jego ponoszenia.
Nale¿y zatem pamiêtaæ, ¿e warunki systemu fiskalnego w danym kraju, a w szczególnoœci
wysokoœæ podatków i op³at pobieranych od eksploatacji surowców naturalnych nie s¹ zde-
finiowane raz na zawsze. Jest niemal pewne, i¿ bardzo ³agodny i przyjazny inwestorom system
fiskalny, w kraju o niewielkich i ma³o obiecuj¹cych zasobach ulegnie daleko id¹cym zmianom,
oczywiœcie w kierunku zwiêkszenia obci¹¿eñ, jak tylko wielkoœæ potencjalnych zasobów,
a przede wszystkim prawdopodobieñstwo sukcesu w ich eksploatacji wzroœnie.
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Generalnie w systemach fiskalnych odnosz¹cych siê do eksploatacji surowców wêglo-
wodorowych mo¿emy wyró¿niæ nastêpuj¹ce rodzaje op³at:

— op³aty jednorazowe pobierane przed i w trakcie eksploatacji:
– op³aty aplikacyjne (tzw. application fee) i oferty przetargowe (tzw. bid fee), p³atne

przed i w trakcie procesu pozyskiwania koncesji na poszukiwania i rozpoznanie
wêglowodorów,

– op³aty i bonusy koncesyjne p³atne za okreœlone decyzje lub dzia³ania:
• op³aty p³acone przy uzyskaniu koncesji (tzw. signature bonus),
• op³aty p³acone przy odkryciu z³o¿a (tzw. discovery bonus);

— podatki i op³aty pobierane w trakcie wydobycia:
– op³aty produkcyjne p³acone po osi¹gniêciu okreœlonego pu³apu wydobycia (tzw.

production bonus),
– op³aty eksploatacyjne (inaczej renty za nadania górnicze, tzw. royalties),
– podatki od dochodów:

• CIT – p³acony od zysku firmy. Efektywna stawka zale¿y od bazy kosztowej,
nominalnej stawki, dopuszczalnych metod i stawek amortyzacji, mo¿liwoœci
rozliczenia strat w czasie itd. W niektórych krajach wystêpuj¹ zarówno
podatki federalne jak i lokalne (stanowe),

• podatki od „specjalnych dochodów” lub „ponadnormatywnych dochodów” –
p³acone od dochodów lub przep³ywów pieniê¿nych uzyskiwanych z danego
pola lub koncesji (je¿eli obowi¹zuje zasada tzw. ring fence) jako procent zysku
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of hydrocarbon raw materials



lub przep³ywów pieniê¿nych, po odliczeniu dopuszczalnych kosztów lub jako
dodatkowe opodatkowanie „ekstra” zysku netto, zwykle z wykorzystaniem
progresywnej skali (sliding scale),

• podatki eksportowe – pobierane od wyeksportowanej ropy lub gazu, zwykle
powy¿ej okreœlonej ceny za bary³kê czy 1000 m3 (albo British Thermal Union

– Btu) uzyskanych przy sprzeda¿y eksportowej,
• dodatkowe podatki od zysku podmiotów zagranicznych dzia³aj¹cych w ob-

szarze upstream w danym kraju (tzw. branch taxes);
– podatki od nieruchomoœci (aktywów) – p³acone od wartoœci posiadanych akty-

wów ³¹cznie,
– op³aty œrodowiskowe – za zanieczyszczenie œrodowiska naturalnego, za wyko-

rzystanie innych zasobów naturalnych (np. wody).
Jak widaæ z powy¿szej klasyfikacji, inwencja urzêdników pañstwowych w zakresie

sposobów opodatkowania wydobycia ropy naftowej czy gazu ziemnego jest niemal nie-
ograniczona i czêsto bardzo frustruj¹ca dla potencjalnych inwestorów.

Dotychczas, w Polsce, oprócz podatku CIT wystêpuj¹ tylko trzy rodzaje op³at pobie-
ranych od przedsiêbiorstw zajmuj¹cych siê poszukiwaniami i wydobyciem wêglowo-
dorów:

— wynagrodzenie z tytu³u ustanowienia u¿ytkowania górniczego, proponowane przez
koncesjonariusza w ofercie przetargowej (rodzaj bids fee),

— jednorazowa op³ata za koncesjê na poszukiwanie lub rozpoznawanie z³ó¿ kopalin
(rodzaj signature bonus), ustalana w koncesji jako iloczyn stawki op³aty oraz wy-
ra¿onej w kilometrach kwadratowych powierzchni terenu objêtego koncesj¹ i p³atna
w terminie 14 dni od dnia, w którym koncesja sta³a siê ostateczna.
Stawki tej op³aty dla ropy naftowej i gazu ziemnego wynosz¹:
– 105,81 z³ za km2 za dzia³alnoœæ w zakresie poszukiwania z³ó¿ kopalin,
– 211,62 z³ za km2 za dzia³alnoœæ w zakresie rozpoznawania z³ó¿ kopalin lub

³¹cznie za dzia³alnoœæ w zakresie poszukiwania i rozpoznawania z³ó¿ kopalin, co
oznacza, ¿e maksymalna wysokoœæ tej op³aty dla jednej koncesji (1200 km2)
wynosi niespe³na 254 tys. z³;

— op³ata eksploatacyjna (tzw. royalty), ustalana jako iloczyn jej stawki oraz iloœci
kopaliny wydobytej ze z³o¿a bilansowego i pozabilansowego, w okresie rozlicze-
niowym (pó³rocze liczone odpowiednio od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca i od
dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia).
Stawki op³aty eksploatacyjnej wynosz¹ obecnie:
– dla gazu ziemnego wysokometanowego 5,89 z³/1000 m3 (co stanowi oko³o 0,5%

ceny rynkowej tego surowca),
– dla gazu ziemnego pozosta³ego (zaazotowanego) 4,90 z³/1000 m3,
– dla ropy naftowej 34,89 z³/tonê (czyli oko³o 4,65 z³/bary³kê, czyli nieco ponad

1,2% ceny rynkowej).
Dla kopaliny wspó³wystêpuj¹cej wydobytej ze z³o¿a wêglowodorów oraz kopalin to-

warzysz¹cych, stawki wynosz¹ 50% przedstawionych powy¿ej wielkoœci.
Stawki te s¹ rokrocznie waloryzowane stosownie do œredniorocznego wskaŸnika cen

towarów i us³ug konsumpcyjnych ogó³em, planowanego w ustawie bud¿etowej na dany rok
kalendarzowy.
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Ustawa Prawo geologiczne i górnicze przewiduje te¿ mo¿liwoœæ na³o¿enia op³at do-
datkowych na koncesjonariuszy za dzia³alnoœæ wykonywan¹ z ra¿¹cym naruszeniem wa-
runków okreœlonych w koncesji lub zatwierdzonym projekcie robót geologicznych.

Op³atê dodatkow¹ ustala, w drodze decyzji, odpowiednio organ koncesyjny lub
organ administracji geologicznej, który zatwierdzi³ projekt robót geologicznych w wy-
sokoœci:

— piêciokrotnej stawki op³aty dla danego rodzaju kopaliny za ka¿dy kilometr kwa-
dratowy powierzchni terenu objêtego tak¹ dzia³alnoœci¹, przy czym rozpoczêty
kilometr kwadratowy powierzchni terenu liczy siê jako ca³y, za poszukiwanie lub
rozpoznawanie z³ó¿ kopalin,

— 10 000 z³ za ka¿dy kilometr kwadratowy powierzchni terenu objêtego tak¹ dzia-
³alnoœci¹, przy czym rozpoczêty kilometr kwadratowy powierzchni terenu liczy siê
jako ca³y za wykonywanie robót geologicznych,

— piêciokrotnej stawki op³aty eksploatacyjnej dla danego rodzaju kopaliny, pomno-
¿onej przez iloœæ wydobytej w ten sposób kopaliny za wydobywanie kopalin.

Op³aty dodatkowe s¹ niezale¿ne od pozosta³ych op³at.
Za dzia³alnoœæ wykonywan¹ bez wymaganej koncesji albo bez zatwierdzonego projektu

robót geologicznych pobierane s¹ op³aty podwy¿szone, w wysokoœci:
— 50 000 z³ za ka¿dy kilometr kwadratowy powierzchni terenu objêtego tak¹ dzia-

³alnoœci¹, przy czym rozpoczêty kilometr kwadratowy powierzchni terenu liczy siê
jako ca³y za poszukiwanie lub rozpoznawanie z³ó¿ kopalin,

— 40 000 z³ za ka¿dy kilometr kwadratowy powierzchni terenu objêtego tak¹ dzia-
³alnoœci¹, przy czym rozpoczêty kilometr kwadratowy powierzchni terenu liczy siê
jako ca³y za wykonywanie robót geologicznych,

— czterdziestokrotnej stawki op³aty eksploatacyjnej dla danego rodzaju kopaliny,
pomno¿onej przez iloœæ wydobytej bez koncesji kopaliny za wydobywanie kopalin.

Wp³ywy z tytu³u wszystkich opisanych powy¿ej op³at za wyj¹tkiem wynagrodzenia
z tytu³u ustanowienia u¿ytkowania górniczego, w 60% stanowi¹ dochód gminy, na terenie
której jest prowadzona dzia³alnoœæ, a w 40% dochód Narodowego Funduszu Ochrony
Œrodowiska i Gospodarki Wodnej. Je¿eli dzia³alnoœæ jest prowadzona na terenie wiêcej ni¿
jednej gminy, op³aty stanowi¹ dochód gmin proporcjonalnie – odpowiednio – do wielkoœci
powierzchni terenu objêtego dzia³alnoœci¹ lub iloœci wydobytej kopaliny.

Podatki i op³aty podbierane od dzia³alnoœci zwi¹zanej z eksploatacj¹ z³ó¿ wêglowo-
dorowych w Polsce s¹ uznawane za jedne z najbardziej dogodnych dla inwestorów
i najni¿szych na œwiecie. G³ówn¹ przyczyn¹ tego fenomenu by³y dotychczas s³abe
perspektywy geologiczne oraz to, ¿e praktycznie jedynym podmiotem prowadz¹cym
w Polsce tego typu dzia³alnoœæ na wiêksz¹ skalê by³o Polskie Górnictwo Naftowe
i Gazownictwo, bêd¹ce de facto narodowym koncernem naftowym (lub bardziej po-
prawnie gazowym).

Nale¿y przypuszczaæ, ¿e zarówno struktura, jak i wielkoœæ podatków i op³at pobieranych
od firm prowadz¹cych dzia³alnoœæ poszukiwawcz¹ i wydobywcz¹ ulegn¹ rozbudowie
i zwiêkszeniu w sytuacji sukcesu w eksploatacji z³ó¿ gazu z ³upków.
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3. Analiza sektora us³ug zwi¹zanych z poszukiwaniem i wydobyciem gazu

ziemnego w Polsce, ze szczególnym uwzglêdnieniem gazu ziemnego

ze Ÿróde³ niekonwencjonalnych, zw³aszcza gazu z ³upków

3.1. Regulacje prawne

Przedsiêbiorstwa serwisowe dzia³aj¹ w Polsce na podstawie zapisów ustawy Prawo
geologiczne i górnicze oraz innych, ogólnych praw dotycz¹cych dzia³alnoœci gospodarczej
przedsiêbiorstw w Polsce.

Prowadzenie dzia³alnoœci gospodarczej polegaj¹cej na œwiadczeniu us³ug geologicznych
i geofizycznych, w tym wiertniczych, sejsmicznych czy innych zwi¹zanych z poszuki-
waniami, a tak¿e wydobycie wêglowodorów jako takie, nie podlega koncesjonowaniu.

Dana firma serwisowa wykonuje swe prace w ramach praw i koncesji przys³uguj¹cych
podmiotowi, który j¹ wynaj¹³ (koncesjonariuszowi). Najczêœciej us³ugê tak¹ zamawia tzw.
„operator koncesji”, a ryzyko dostawcy us³ugi serwisowej limitowane jest zwykle kapita³em
za³o¿ycielskim spó³ki koncesyjnej – st¹d koniecznoœæ gwarancji i zabezpieczeñ.

Œcis³ym regulacjom podlegaj¹ natomiast kwestie zwi¹zane ze sprzêtem u¿ywanym przez
firmy serwisowe oraz zatrudnianiem kadry do prowadzenia de facto górniczych prac
geologicznych. Zgodnie z Artyku³em 50 ust. 1 Prawa geologicznego i górniczego (Pgg)
„Osoby wykonuj¹ce czynnoœci polegaj¹ce na wykonywaniu, dozorowaniu i kierowaniu
pracami geologicznymi powinny posiadaæ kwalifikacje okreœlone ustaw¹” – artyku³ ten
dok³adnie okreœla kategorie kwalifikacji, jakie s¹ konieczne do prowadzenia poszczególnych
prac geologicznych i górniczych (np. dla poszukiwania i rozpoznawania z³ó¿ wêglo-
wodorów konieczne jest uzyskanie kategorii I). Do uzyskania kategorii I–X, których czêœæ
jest konieczna dla prac w interesuj¹cym nas zakresie, konieczne jest uzyskanie „œwiadectwa
wydanego przez ministra w³aœciwego do spraw œrodowiska”, dyplom ukoñczenia studiów
wy¿szych na kierunkach odpowiednich do kategorii kwalifikacji oraz praktyka [„Praktyk¹
jest: 1) udzia³ w wykonywaniu dozoru prac geologicznych lub wykonywaniu prac kartografii
geologicznej lub wykonywaniu w terenie badañ geofizycznych lub kierowaniu w terenie
robotami geologicznymi; 2) udzia³ przy sporz¹dzaniu projektów robót geologicznych i do-
kumentacji geologicznych lub projektowaniu i dokumentowaniu prac kartografii geolo-
gicznej albo badañ geofizycznych”)]. Stwierdzenie kwalifikacji nastêpuje w drodze egza-
minu, który mimo przyjêtego przez Polskê prawodawstwa UE odbywa siê w dalszym ci¹gu
wy³¹cznie w jêzyku polskim (!), gdy¿ ca³a dokumentacja górnicza (geologiczna) itp. równie¿
musi byæ prowadzona w jêzyku polskim.

Szczegó³owe wymagania dla poszczególnych kategorii kwalifikacji do wykonywania,
dozorowania i kierowania pracami geologicznymi, jak te¿ dotycz¹ce ustalania sk³adów
komisji egzaminacyjnej i zespo³u egzaminacyjnego, okreœlone zosta³y w rozporz¹dzeniu
Ministra Œrodowiska

Wymagania odnoœnie ruchu zak³adu górniczego, a takim jest – zgodnie z art. 6 Pgg –
kopalnia gazu ziemnego, okreœlone s¹ w artyku³ach 105–121 Pgg. I tak, np. wymagania
odnoœnie wyrobów, jakie mog¹ byæ stosowane w ruchu zak³adu górniczego zosta³y okre-
œlone w artykule 113, a zasady na jakich oddaje siê do ruchu obiekty, maszyny, urz¹dzenia,
jak równie¿ dokonywanie zmian warunków eksploatacji, znajduj¹ siê w art. 114.
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Do niedawna prace zwi¹zane z dzia³alnoœci¹ poszukiwawcz¹ na z³o¿ach gazu ziemnego
i ropy naftowej w Polsce prowadzone by³y w zasadzie wy³¹cznie przez podmioty z Grupy
Kapita³owej PGNiG. Obecnie, z uwagi na znaczne zwiêkszenie liczby podmiotów po-
szukuj¹cych gaz i ropê ze z³ó¿ niekonwencjonalnych, w Polsce pojawi³y siê równie¿
podmioty zagraniczne, np. z Republiki Czeskiej.
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